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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2011
PROCESSO N° 0353/2011

Dispde sobre a criacdo da bandeira do
Poder Legislativo do Estado do Rio
Grande do Norte e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuicdes legais, especialmente amparada no que dispde o artigo

35, XX da Constituicdo Estadual c/c 0 art. 71, X, do Regimento Interno.

CONSlDERANDO, a necessidade de fixar conceitos e valores adequados a um padréo

institucional compativel com nossa histdéria e com a representatividade que marca a atuacdo do Poder

Legislativo Estadual;

CONS'DERANDO, que as marcas e simbolos adotados servem como referéncias a confirmar a

unidade social e politica desta instituic¢do parlamentar;

RESOLVE:

Art. 1° - Fica instituida a bandeira do Poder Legislativo do Estado do Rio Grande do

Norte, que serd na cor branca, com trés faixas na cor azul entrelacadas por uma representagdo do Forte
dos Reis Magos, na cor preta e a posigdo central um pentagrama na cor branca, conforme se verifica do

Anexo Unico deste Decreto Legislativo.

Art. 2° - As dimensées da bandeira do Poder Legislativo Estadual estdo definidas como um
retangulo branco de 10,0 x 7,0, no qual constam trés colunas verticais, sendo que cada uma delas mede
2,0 x 7,0, com intervalo de 0,5 entre uma e outra e distando 1,5 a partir das margens, conforme o mesmo

Anexo Unico deste Decreto Legislativo.

Art. 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, Palacio JOSE AUGUSTO, em

Natal,
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 030/2011-GE Natal, 07 de fevereiro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembléia Legislativa
Paldcio José Augusto
Nesta

Assunto: Razdes de Veto Parcial

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto parcial ao Projeto de Lei n° 049/2010, que

“Institui o Dia Estadual da Mulher Cristd, e da outras providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de

estima e elevada consideracdo.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA LEGISLATIVA - 1* SESSAO LEGISLATIVA DA 60% LEGISLATURA

NATAL, 25.03.2011 BOLETIM OFICIAL 2714 ANO XXII SEXTA-FEIRA

RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROCESSO N.° 9.524/2011-2 - GAC

INTERESSADA: Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte

ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 049/10 que “Institui o Dia Estadual da Mulher Crista, e da outras
providéncias”.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas
atribuicbdes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, inciso VI, da Constituicdo Estadual), decide
VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n.° 049/10, constante dos autos do Processo n.° 649/10 -
PL/SL, que “Institui o Dia Estadual da Mulher Cristd, e d& outras providéncias”, de iniciativa de Sua
Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual ANTON'O JACOME, aprovado pela Assembléia Legislativa, em

Sessdo Plendria, realizada em 14 de dezembro de 2010, conforme explicitado nas razdes que seguem.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei pretende instituir o Dia Estadual da Mulher Cristd no
Calendério de Eventos Oficiais do Rio Grande do Norte, a ser celebrado no dia 3 de abril de cada ano
(art. 1°Y, prevendo uma série de objetivos relacionados com a comemoracdo dessa data (art. 2°%), além
de obrigar o Parlamento Estadual a disponibilizar o respectivo Saldo Alvaro Dias para realizacdo de
manifestacdes culturais (art. 303), bem como destinar a semindrios e palestras o Auditdério Deputado

Robinson Faria e o Plendrio Clévis Mota (art. 4°%).

Em que pese a alta relevadncia da Proposigdo por enaltecer distinto segmente
social e, conseqglientemente, promover o respectivo fortalecimento, cumpre destacar que parte do texto
aprovado pelo Parlamento Estadual apresentada vicio de inconstitucionalidade material®, ndo devendo

ingressar no ordenamento juridico potiguar.

“Art. 1°. Fica instituido o Dia Estadual da Mulher Crist&, anualmente, no dia 03 de Abril, passando a integrar o Calenddrio de Eventos
Oficiais do Rio Grande do Norte.”

“Art. 2°. O Dia Estadual da Mulher Cristd terd por objetivos:
I. contribuir com o debate sobre politicas publicas para a mulher;
II. envolver a mulher cristd norte-riograndense em encontros, reunides e palestras com questdes relacionadas a cultura, saude, direitos
humanos, sexualidade, drogas, trabalho, educacdo;
III. envolver amplamente as organizages e movimentos de mulheres cristds de todo o estado do Rio Grande do Norte;
IV. estimular a participacdo das mulheres cristds em espacos gerais de decisdo politica.”

“Art. 3°, A Assembléia Legislativa do Rio Grande do Norte disponibilizard o Saldo Alvaro Dias para a realizacdo de manifestacdes
culturais.”

“Art. 4°. A Assembléia Legislativa disponibilizard o Auditério Deputado Robinson Faria e, dentro das possibilidades, o Plendrio Clovis
Motta para a realizacdo de semindrios e palestras.”
Luis Roberto Barroso esclarece de maneira sucinta que: “A inconstitucionalidade serad material quando o contetdo do ato

infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma norma substantiva prevista na Constituigdo, seja uma regra ou um principio”. (O
controle de constitucionalidade no direito brasileiro, Sio Paulo: Saraiva, 2004, p. 25).
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A Constituicdo Federal, com base no principio da eficiéncia® (art. 37,
caput’), preconiza que a Administracdo Publica deve prezar pela consecucdo de resultados uteis a

sociedade.

Nesse contexto, com o intuito de promover o controle preventivo de
constitucionalidade®, ndo interessa ao Poder Executivo sancionar normas que o impecam de atuar de

maneira eficiente’.

Dito isso, importa asseverar que o art. 2° do Projeto de Lei prevé uma série
de objetivos para a celebracdo do Dia Estadual da Mulher Cristd sem, no entanto, definir quem sera o
executor das agdes difundidas no seu texto e como estas serdo viabilizadas, sobretudo financeiramente,
o que dificulta a aplicagdo e o cumprimento da norma, em clara hipdétese de inconstitucionalidade

material por violagdo ao principio da eficiéncia.

Noutro prisma, vale acentuar que a Constituicdo Potiguar atribui a Assembléia
Legislativa a competéncia privativa para dispor sobre sua organizacdo e funcionamento (art. 35, 1%,

cujo exercicio dispensa a sancdo governamental (art. 37, caput'').

Contudo, os arts. 3° e 4° do Projeto de Lei submetem a utilizacdo de bens
publicos do Parlamento Estadual - assunto relacionado com a autonomia administrativa da Casa

Legislativa12 - & sancdo do Chefe do Poder Executivo, recaindo em inconstitucionalidade material.

Ademais, os atos normativos devem ser redigidos de forma simples, precisa,
clara e com adequada estrutura de linguaqem”, a fim de integrar um ordenamento coeso, devidamente

compreendido e respeitado por seus destinatérios.

Para instrumentalizacdo de tais intentos, foi editada a Lei Complementar
Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, reqgulamentando o disposto no art. 59, paragrafo unico, da

Carta Magna.

Sobre a matéria, atente-se para a licdo de Tercio Sampaio Ferraz Junior: “O principio da eficiéncia tem por caracteristica disciplinar
a atividade administrativa nos seus resultados e nio apenas na sua consisténcia interna (legalidade estrita, moralidade, impessoalidade).
(...) Por seu intermédio, a atividade administrativa continua submetida & legalidade, porém, a legalidade enquanto relacdo solidaria
entre meios e fins e pela qual se responsabiliza o administrador”. (Direito Constitucional: liberdade de fumar, privacidade, estado,
direitos humanos e outros temas, Barueri: Manole, 2007, p. 379).

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(o) "
“Controle preventivo ocorre quando a lei ou ato normativo ainda n&o entrou em vigor, melhor dizendo, encontra-se em processo de

formacdo. O objetivo desse tipo de fiscalizacdo é, Jjustamente, o de evitar que ingresse no ordenamento juridico, produzindo efeitos,
normas inconstitucionais”. (Zeno Veloso, Controle jurisdicional de constitucionalidade, 2 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 155).

“Consoante licdo de Alexandre de Moraes, “o principio da eficiéncia, como norma constitucional, apresenta-se como o contexto necessario
para todas as leis, atos normativos e condutas positivas ou omissivas do Poder Publico, e serve de fonte para a declaracdo de
inconstitucionalidade de qualquer manifestacdo da Administracdo contrdria a sua plena e total aplicabilidade”. (Direito constitucional
administrativo, 2 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 112).

“Ar. 35. Compete privativamente a Assembléia Legislativa:
()
II - dispor sobre seu regimento interno, sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo, extingdo e provimento dos
cargos, empregos e fungbes de seus servicos e fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentéarias;
L “Art. 37. Cabe & Assembléia Legislativa, com a sancdo do Governador do Estado, ndo exigida esta para o especificado no art. 35, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:
(o)

12 - R . . .
“A independéncia dos poderes significa: (a) que a investidura e a permanéncia das pessoas num dos 6rgdos do governo ndo dependem da

confianca nem da vontade dos outros; (b) que, no exercicio das atribuicdes que lhe sejam préprias, ndo precisam os titulares consultar os
outros nem necessitam de sua autorizagdo; (C) que, na organizacdo dos respectivos servicos, cada um é livre, observadas apenas as
disposicées constitucionais e legais; (...)”. (Grifos acrescidos). (José Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, 21
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 110).

¥ Abordando o assunto, José de Queiroz Campos leciona que: “no intuito de tornar a lei clara, quem a redige assume o melhor estilo de
docente. Elabora o mandamento como quem arma a premissa maior de um silogismo: precisa e clara, para que, ante a premissa menor do fato
que procurou disciplinar, a conclusdo - o cumprimento da lei - se faca com certeza e espontaneidade, sem instantes apelos as remissdes e
as analogias”. (A arte de elaborar a lei — técnica de redacdo e linguagem, Rio de Janeiro: Verbete, 1972, p. 15-26).

“Dispde sobre a elaboragcdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo uUnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”
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Nessa perspectiva, o art. 2° da Proposigdo omite o responsavel pela
consecucdo dos objetivos do Dia Estadual da Mulher Crist&, além de ndo prever como serdo viabilizadas
as medidas para alcancé-los, contrariando os ditames do art. 11, II, a'®, da Lei Complementar Federal

n.° 95/98, o que implica inconstitucionalidade indireta'®.

Diante dos fundamentos de ordem Jjuridico-constitucional acima firmados,
resolvo VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n.° 049/10, constante dos autos do Processo n.° 649/10

- PL/SL, para suprimir os respectivos arts. 2°, 3° e 4°.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as presentes

Razbes de Veto no Diadrio Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins constitucionais.

Paldcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal - RN, 04 de fevereiro de

2011, 190° da Independéncia e 123° da Replblica.

ROSALBA CIARLINI ROSADO
GOVERNADORA

15
“Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propdsito, as

seguintes normas:
II - para obtencdo de preciséo:
a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteldo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;
(o)

Acerca de tal inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso aduz o seguinte: “Sera indireta quando o ato, antes de contrastar com a
Constituicdo, conflita com uma lei”. (O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, Sio Paulo: Saraiva, 2004, p. 39).
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n°® 031/2011-GE Natal, 07 de fevereiro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto
Nesta

Assunto: Razdes de Veto Integral.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei n° 085/2010, que
“Assegura as pessoas travestis e transexuais a identificagdo pelo nome social em documentos de
prestacdo de servigo quando atendidas nos 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta do Estado do
Rio Grande do Norte e pessoa juridica de direito privado, prestadora de servigos publicos, e da outras
providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de

estima e elevada consideracéao.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora

10
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROCESSO N.° 9.438/2011-1 - GAC

INTERESSADA: Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte

ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 085/10 que “Assegura as pessoas travestis e transexuals a identificacéo
pelo nome social em documentos de prestacdo de servico quando atendidas nos Orgdos da Administracdo
Piblica direta, indireta do Estado do Rio Grande do Norte e pessoa juridica de direito privado,
prestadora de servigos publicos, e da outras providéncias”.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas

atribuicdes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 085/10, constante dos autos do Processo n.° 953/10 - PL/SL, que
“Assegura as pessoas travestis e transexuais a identificacdo pelo nome social em documentos de
prestacdo de servico quando atendidas nos 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta do Estado do
Rio Grande do Norte e pessoa juridica de direito privado, prestadora de servigos publicos, e d& outras
providéncias”, de 1iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual FERNANDO MlNElRO,

aprovado pelo Parlamento Estadual, em Sessdo Plenédria, realizada em 14 de dezembro de 2010, de acordo

com os fundamentos que seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa tem por finalidades principais garantir a travestis e
transexuais a identificacdo pelo respectivo nome social, no dmbito de Orgdos e Entes Ptiblicos Estaduais

(art. 1°'), além de exigir do Poder Executivo a regulamentacdo da futura lei (art. 502,

N&o obstante a importancia da Proposicgdo, destinada a oferecer maior grau de
bem-estar social a integrantes de minorias sexuais, consubstanciado na reducdo de constrangimentos a
que sdo expostos no dia a dia, sobretudo quando se faz necessario o registro de informacdes pessoais em

bancos de dados das entidades governamentais ou de carater publico, o texto aprovado pelo Parlamento

“Art. 1°. As pessoas travestis e transexuais tém direito a identificacdo por meio do seu nome social, quando do preenchimento de fichas
de cadastros, formularios, prontuadrios e documentos congéneres, para atendimento de servigcos prestados por qualquer orgdo da
Administracdo Publica direta, indireta do Estado do Rio Grande do Norte e pessoa juridica de direito privado, prestadora de servicos
piblicos, com vinculo decorrente das mais diversas modalidades de contrato e convénio, independentemente do seu objeto.

§ 1°. Entende-se por nome social a forma pela qual as pessoas travestis e transexuais se reconhecem, sdo identificadas, reconhecidas e
denominadas por sua comunidade e em sua insercdo social.

§ 2°. Na ficha de atendimento de prestacdo de servico pelos 6rgdos publicos e demais entes mencionados no caput, deverd ser colocado, em
primeiro lugar e em destaque, o nome social da pessoa travesti ou transexual e, logo abaixo ou entre parénteses, a identificacdo civil.

§ 3°. As listas de chamada das escolas da rede publica de ensino deverdo fazer uso imediato do nome social do aluno travesti ou
transexual, sendo obrigatério o seu uso durante as chamadas, aulas ou qualquer outra atividade correlata, cabendo aos diretores e
professores comunicarem & toda a comunidade escolar acerca da adogcdo do nome social.”

“Art. 5°. A presente Lei serd regulamentada por Decreto do Poder Executivo no prazo de 30 (trinta) dias apds a sua publicacédo.”

11
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Estadual apresenta vicio de inconstitucionalidade, conforme serd demonstrado adiante.

A Carta Magna conferiu a Unido a competéncia privativa para legislar sobre

Direito Civil (art. 22, I°).

A respeito do objeto desse ramo da ciéncia juridica, José Afonso da Silva®*

preleciona o seguinte:

“Trata-se do principal ramo do direito privado, destinado a regular as
relacdes civis entre as pessoas. Nasceu como disciplina das relacdes de
familia e de propriedade. O dominio cientifico do direito civil brasileiro
abrange uma Parte Geral sobre as pessoas, bens e atos e fatos juridicos e uma
Parte Especial que compreende o chamado ‘direito das obrigacgdes’, o direito
das coisas (posse, propriedade etc.) (v. art. 5°, XXII e XXIII), o direito de
familia (v. art. 226) e o direito das sucessbes (v. art. 5°, XXX)”. (Grifos

acrescidos) .

Inquestionavelmente, o Direito Civil tem como um de seus escopos a

normatizacdo dos direitos inerentes a personalidade5, dentre os quails se destaca aquele relacionado ao

nome®, consoante se depreende da leitura dos arts. 16 a 197 do Cédigo Civil (CC).

Dito isso, importa asseverar que a Proposicdo, ao disciplinar a forma de
identificagéo8 de determinado grupo de pessoas naturais, invade, claramente, a seara do Direito Civil,
transgredindo a competéncia legislativa privativa da Uni&o disposta no art. 22, I, da Carta Politica,

razdo pela qual encontra-se corrompida de inconstitucionalidade formal organica’.

Demais disso, o legislador constituinte derivado decorrente’® estatuiu
cldusula de reserva em prol do Chefe do Poder Executivo para desencadear a discussdo, no Parlamento, de
matérias relacionadas (i) aos agentes publicos do Estado, seu regime juridico e situagdes decorrentes

do vinculo funcional (art. 46, § 1°, II, b'); e (ii) a criacdo, estruturacdo e atribuicdo dos Orgdos e

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
..)". (Grifos acrescidos).

I
(.
4 - N PO .
Comentario contextual a constituigdo, 5 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 264.
5
Ao tracar os contornos dos chamados direitos da personalidade, Arnold Wald assim se manifesta: “Entendemos que os direitos da
personalidade sdo verdadeiros direitos subjetivos, pois implicam em criar um dever juridico de abstencdo para todos os membros da
coletividade. Trata-se de bens juridicos protegidos pela lei n&do apenas na esfera penal, como também no campo do Direito Civil”. (Grifos
insertos). (Curso de direito civil brasileiro, 3 ed., siao Paulo: Sugestdes Literdrias, 1971, v. 1, p. 161).
Nesse sentido, confira-se a licdo de Silvio Rodrigues: “O nome, representa, sem davida, um direito inerente a pessoa humana, portanto
um direito da personalidade”. (Direito civil, 17 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1987, v. 1, p. 97).

“Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome.

Art. 17. O nome da pessoa ndo pode ser empregado por outrem em publicacdes ou representagdes que a exponham ao desprezo publico, ainda
quando ndo haja intencdo difamatéria.

Art. 18. Sem autorizacdo, n&o se pode usar o nome alheio em propaganda comercial.

Art. 19. O pseuddénimo adotado para atividades licitas goza da protegdo que se d& ao nome.”

Sobre o assunto, escrevem Mario Luiz Delgado e Jones Figueiredo Alves: “O direito a identidade abrange o nome, o prenome, o nome dos
pais, ou patronimico, o gentilico ou nome de familia, o sobrenome adquirido pelo casamento ou por adocdo, € ainda quaisquer outros sinais
identificadores da pessoa”. (Grifos acrescidos). (Questdes controvertidas no novo cédigo civil, sio Paulo: Método, 2004, v. 2, p. 71).

Acerca da temédtica, veja-se o magistério de Luis Roberto Barroso: “A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma,
é a denominada inconstitucionalidade organica, que se traduz na inobservdncia da regra de competéncia para a edicdo do ato. Se, por
exemplo, a Assembléia Legislativa de um Estado da Federacdo editar uma lei em matéria penal ou em matéria de direito civil, incorrerad em

inconstitucionalidade por violacdo da competéncia da Uni&o na matéria (...)”. (Grifos acrescentados). (Controle de constitucionalidade no
direito brasileiro, S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 25-26).
10

Para Alexandre de Moraes “O Poder Constituinte derivado decorrente, por sua vez, consiste na possibilidade que os Estados-membros
tém, em virtude de sua autonomia politico-administrativa, de se auto-organizarem por meio de suas respectivas constituigdes estaduais,

sempre respeitando as regras limitativas estabelecidas pela Constituigcdo Federal”. (Direito constitucional, 17 ed., S&o Paulo: Atlas,
2005, p. 24).
11

“Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Deputado ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica e de Contas, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade.”

12
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Entidades da Administracdo Publica Estadual (art. 46, § 1°, II, c“).
Frise-se, a propdsito, que os atos normativos concernentes ao estatuto dos
servidores e a organizacdo do Poder Executivo estdo sujeitos a disciplina por meio de lei complementar,

conforme o art. 48, paragrafo Unico, I e v, da Constituicdo Estadual.

Nesse diapas&o, ndo se pode olvidar que a Proposicdo, apresentada por membro
da Assembléia Legislativa, padece de inconstitucionalidade formal subjetiva'®” quando estabelece, no
art. 3°", sancdes para agentes publicos estaduais e, no art. 4°' " novo encargo ao Poder Executivo,
recaindo, igualmente, em inconstitucionalidade formal objetivaﬂ, a medida que tenciona veicular tais

objetivos mediante lei ordinaria.

Importa ressaltar outrossim que o defeito de iniciativa gera nulidade na
integra do Projeto de Lei', tornando-o insuscetivel de ser convalidado até mesmo pela sancdo da

autoridade cuja competéncia foi usurpadaw, consoante j& decidido pelo Supremo Tribunal Federal®® (STF).

“Art. 46.  (...)
§1° (...)
II - (...)
c) criagdo, estruturacdo e atribuicgdes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e 6rgdos da administracdo publica.”
13
“Art. 48. As leis complementares sdo aprovadas por maioria absoluta.
Pardgrafo unico. Além daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, dependem de lei complementar as seguintes
matérias:

I - organizacdo do Poder Executivo;
(on0)
V - estatuto dos servidores publicos civis.”

14
Sobre esse aspecto do controle de constitucionalidade das leis e atos normativos, Alexandre de Moraes diz: “Qualquer espécie

normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade. Assim, por exemplo, lei ordindria, decorrente
de projeto de lei apresentado por deputado federal, aprovada para majoracdo do saldrio do funcionalismo publico federal, sera
inconstitucional, por vicio formal subjetivo, pois a Constituicdo Federal prevé expressa e privativa competéncia do Presidente da
Reptblica para apresentacdo da matéria perante o Congresso Nacional (art. 61, § 1°, II, a)”. (lbid., p. 627-628).

“Art. 3°. Os servidores publicos ou equiparados que ndo cumprirem a presente determinacdo serdo punidos na forma do Estatuto dos

Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Norte e da Lei Estadual n° 9.036, de 27 de novembro de 2007.”
16

“Art. 4°. O Poder Publico disponibilizard coépias desta leil para que sejam afixadas nos estabelecimentos e em locais de facil leitura
pelo publico em geral.
Pardgrafo uUnico. Serad obrigatério constar uma cépia da presente lel nas recepcdes de Delegacias, escolas publicas, hospitais e postos de
satde.”
17

Na concepcdo de Pedro Lenza, “o vicio formal objetivo serad verificado nas demais fases do processo legislativo, posteriores a fase de

iniciativa. Como exemplo citamos uma lei complementar sendo votada por um quorum de maioria relativa. Existe um vicio formal objetivo, na

medida em que a lei complementar, por forca do art. 69 da CF/88, deveria ter sido aprovada por maioria absoluta”. (Direito constitucional
esquematizado, 12 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 131)
18

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja& se pronunciou nessa linha de raciocinio, confira-se: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
POLICIAL MILITAR. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. PROCESSO LEGISLATIVO. INSTAURAGAO DEPENDENTE DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 0S PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. O modelo
estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Carta da Republica, impde-se, enquanto padrao
normativo de compulsério atendimento, & observancia incondicional dos Estados-membros. Precedentes. O desrespeito a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da
Stmula n. 5/STF, motivada pela superveniente promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. Significacao
constitucional do regime juridico dos servidores publicos (civis e militares). A locucdo constitucional ‘regime juridico dos servidores
piblicos’ corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relacdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo

Estado com os seus agentes”. (Grifos acrescidos). (ADI/MC n.° 1.381/AL, Relator: Ministro Celso de Mello, Publicacdo: DJU, em 6*6*0 3) .
No mesmo sentido, é valido conferir os seguintes julgados: ADI n.° 2.329-2/AL, Relatora: Ministra Carmen Licia, Publicagdo: DJU, em 25-6-
10; e ADI n.° 3.930-0/RO, Relator: Ministro Ricardo Lewandowsky, Publicacdo: DJU, em 23-10-09. Perfilhando igual entendimento, veja-se o
excerto da lavra de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “H& situagdes, porém, que impdem ao Poder Judicidrio a declaragdo da
inconstitucionalidade total da norma impugnada. Seria o caso, por exemplo, da impugnacdo de uma lei resultante de iniciativa viciada
(...)". (Grifos acrescentados). (Direito constitucional descomplicado, 2 ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 699). Reforcando, ainda,
o posicionamento em tela, Alexandre de Moraes encerra: “Acreditamos n&do ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sancdo, pois tal
vicio macula de nulidade toda a formagdo da lei, nio podendo ser convalidado pela futura sancdo presidencial”. (Grifos inseridos)

(Ibid., p. 576).

Para Marcelo Caetano “um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de um pecado original, que a sancdo ndo tem a
virtude de apagar, até porque, a par das razdes juridicas, militam os fortes motivos politicos que determinam a exclusividade da
iniciativa presidencial, cujo afastamento poderia conduzir a situagdes de intolerdvel pressdo sobre o Executivo”. (Direito
constitucional, 2 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1987, vol. 2, p. 34).

Veja-se o aresto do Pretério Excelso a seguir transcrito: “Vencimentos. Iniciativa de projeto. A teor do artigo 61, § 1°, inciso II,
alinea ‘a’, da Constituicdo Federal, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham acerca da criacdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na administragcdo direta e autdrquica e aumento de remuneragdo. Relevdncia de pedido de liminar
formulado em acdo direta de inconstitucionalidade, no que, encaminhado o projeto pelo Executivo versando sobre tributo, veio a ser
emendado na Assembléia para ser normatizada remuneracdo de servidores. Irrelevancia da sangcdo que se seguiu”. (Grifos insertos). (ADI/MC
n.° 2.192/ES, Relator: Ministro Marco Aurélio, Publicagdo: DJU, em 4-8-00).

13
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Para finalizar, a Constituicdo Potiguar, em seu art. 2°°, preconiza a
harmonia e a independéncia como valores regentes das relagbes entre o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

Todavia, o art. 5° da Proposta Normativa, por impor ao Executivo o dever de
22 - . . . . . s ~
exercer o poder regulamentar® no prazo peremptédrio de trinta dias, infringe o principio da separacdo de

poderes, incidindo em inconstitucionalidade material?®.

Diante do exposto, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°

085/10, constante dos autos do Processo n.° 953/10 - PL/SL.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as presentes

Razbes de Veto no Diadrio Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins constitucionais.

Paldcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal - RN, 04 de fevereiro de

2011, 190° da Independéncia e 123° da Repliblica.

ROSALBA CIARLINI ROSADO
GOVERNADORA

21
“Art. 2° S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

22 Dibgenes Gasparini explica o significado do poder regulamentar da maneira que segue: “Certos agentes publicos tém
competéncia para editar atos normativos, chamados regulamentos, compativeis com a lei e visando desenvolvé-la. Assim, ao

praticar esses atos, tais agentes publicos desempenham o poder regulamentar”. (Direito administrativo, 9 ed., Sio Paulo:
Saraiva, 2004, p. 116-117).

Afirma José Afonso da Silva: “Essa incompatibilidade vertical de normas inferiores (leis, decretos etc.) com a constituicdo é o que,
tecnicamente, se chama inconstitucionalidade das leis ou dos atos do Poder PUblico, e que se manifesta sob dois aspectos: (a)
formalmente, quando tais normas sdo formadas por autoridades incompetentes ou em desacordo com formalidades ou procedimentos
estabelecidos pela constituicdo; (b) materialmente, quando o contetdo de tais leis ou atos contraria preceito ou principio da
constituicdo”. (Destaques no original). (Curso de direito constitucional positivo, 30 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 47).

14
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 032/2011-GE Natal, 07 de fevereiro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto
Nesta

Assunto: Razdes de Veto Integral.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei n° 081/2010, que
“Dispde sobre a inclusdo na grade curricular do ensino fundamental do Estado do Rio Grande do Norte da

disciplina Nogdes Basicas de Direito do Consumidor”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de

estima e elevada consideracédo.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora

15
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROCESSO N.° 9.603/2011-3 - GAC
INTERESSADA: Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte
ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 081/10 que “DispBe sobre a inclusdo na grade curricular do ensino

fundamental do Estado do Rio Grande do Norte da disciplina Nocfes Basicas de
Direito do Consumidor™.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RI0O GRANDE DO NORTE, no uso das suas atribuicbes constitucionais

(art. 49, § 1° e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR [INTEGRALMENTE o Projeto de
Lei n.° 081/10, constante dos autos do Processo n.° 916/10 - PL/SL, que “Dispde sobre a inclusdo na

grade curricular do ensino fundamental do Estado do Rio Grande do Norte da disciplina Nog¢des Bésicas de
Direito do Consumidor”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado ROBINSON FARlA, aprovado

pela Assembléia Legislativa, em Sessdo Plendria, realizada em 14 de dezembro de 2010, consoante a

fundamentacdo adiante.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa tem por escopo introduzir, no ambito das escolas

publicas estaduais, a disciplina Nog¢bes Basicas de Direito do Consumidor na grade curricular do ensino

16
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fundamental (art. 1°, caputl) e a matéria Nog¢des Basicas de Legislacdo Social no curriculo do ensino
fundamental e médio (art. 2°%), estabelecendo ainda a didética a ser utilizada pelos professores (art.

3°%), bem como o contetdo minimo que deverd ser ministrado aos alunos (arts. 6° e 7°%).

Malgrado a intencdo do legislador apresente reconhecida dignidade, qual seja,
a de formar cidaddos conscientes de seus direitos como consumidores, trabalhadores e segurados da
previdéncia social, a Proposta Normativa estd eivada de inconstitucionalidades formais e materiais que

impossibilitam a sua transformacdo em lei.

A Constituigdo Estadual incumbe o Governador de deflagrar o processo
legislativo relacionado com a elaboragcdo de normas que disponham sobre criacdo, estruturacdo e
atribuicées de Orgios e Entidades da Administracdo Publica do Estado® (art. 46, § 1°, II, ¢, devendo
ainda tal matéria, por envolver a organizagdo do Poder Executivo, ser veiculada mediante lei

complementar (art. 48, paragrafo tnico, I').

No entanto, a Proposigdo, oriunda de iniciativa parlamentar, tenciona

estabelecer novas atribuicdes para Orgdos Publicos Estaduais - a exemplo do Conselho Estadual de

“Art. 1°. Fica incluida na grade curricular das escolas da rede ptblica do ensino fundamental do Rio Grande do Norte - 6°, 7°, 8° ou 9°
ano - as disciplinas Nogdes Basicas de Direito do Consumidor.
(o)

“Art. 2°. Fica incluida na grade curricular das escolas da rede publica do ensino fundamental e médio do Rio Grande do Norte - 9° ano
ou 1° ou 2° ano do ensino médio - a disciplina de Nogdes Basicas de Legislacdo Social.”

“Art. 3°. As disciplinas de Nogdes Basicas de Direito do Consumidor e Nogdes Basicas de Legislacdo Social serdo optativas, ficando a
critério da direcdo de cada escola, desde que ouvido o Conselho Escolar, e serd composta de exposicdes tedricas e praticas.
§ 1°. Para as aulas tedricas poderdo ser utilizados os seguintes recursos:
I - revistas em quadrinhos;
II - cartilhas;
III - todo e qualquer material pertinente ao tema e a aula.
§2°. As exposicdes préaticas poderdo conter:
I - palestras ministradas por profissionais especializados;
II - visitas aos 6rgdos de defesa do consumidor.
§3°. As palestras poderdo ser estendidas aos pais e a pessoas da comunidade de cada escola.”

“Art. 6°. As aulas de Nogdes Basicas de Direito do Consumidor obedecerdo aos seguintes temas e segiiéncias:
I - a evolucdo histérica do Direito do Consumidor;
II - definicdo de consumidor;
IITI - definicdo de fornecedor;
IV - direitos bésicos do consumidor;
V - publicidade enganosa;
Art. 7°. As aulas de Nocdes Basicas de Legislacdo Social obedecerdo aos seguintes temas e seqiiéncias:
I - evolucdo histérica do Direito do Trabalho e das relagdes trabalhistas;
II - tipos de relagdo de trabalho e emprego;
III - tipos de trabalhadores;
IV - direitos trabalhistas e sua evolugdo;
V - contrato de trabalho: por tempo determinado, por tempo indeterminado e seus direitos;
VI - fim da relacdo de trabalho;
VII - Delegacia do Trabalho - como funciona, como pode auxiliar o trabalhador;
VIII - Sindicatos - o que sdo, como filiar-se, o que oferecem ao trabalhador.
IX - Justica do Trabalho e Procuradoria do trabalho - nogbes de funcionamento, competéncia;
X - Previdéncia Social e Assisténcia Social - histérico, conceitos, distingdes e competéncias;
XI - 6rgdos de previdéncia social - quais sdo e quais suas fungdes - onde solicitar o beneficio;
XII - contribuicdo previdencidria, tipos de contribuintes, como e quando contribuir;
XIII - tipos de beneficios previdenciérios; e
XIV - salédrio de contribuicdo e salario beneficio; prazo de caréncia; beneficios sem caréncia.”

A respeito da iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, José Afonso da Silva ensina o seguinte: “A razdo por que se
atribui ao Chefe do Poder Executivo o poder de iniciativa decorre do fato de a ele caber a missdo de aplicar uma politica determinada em
favor das necessidades do pais; mais bem informados do que ninguém dessas necessidades e dada a complexidade cada vez maior dos problemas
a resolver, estdo os o6rgdos do Executivo tecnicamente mais bem aparelhados que os parlamentares, para preparar os projetos de leis;
demais, sendo o chefe também da administragdo geral do pais e possuindo meios para aquilatar as necessidades publicas, sé o Executivo
poderd desenvolver uma politica legislativa capaz de dotar a nacdo de uma legislagdo adequada, servindo-se da iniciativa legislativa
(...). A preeminéncia da iniciativa governamental no processo de formacdo das leis é fendmeno que se constata no Estado contempordneo,
num sentido quase universal (...). O fortalecimento do Executivo, alids, é um fato incontestavel no Estado contemporadneo em todos os
sentidos, e a predomindncia da iniciativa legislativa governamental ndo passa de um aspecto desse fenémeno geral (...). Mas de um modo
geral, as causas do predominio da iniciativa governamental - como destaca Musso - se encontram na particular posigcdo do Governo no ambito
da ordenacdo sécio-juridico: o controle da Administracdo Publica e a posicdo dos meios mais aptos a realcar as exigéncias publicas lhe
conferem posicdo de vantagem em confronto com os outros titulares do poder de iniciativa legislativa”. (Processo constitucional de
formagéo das leis, 2 ed., Sio Paulo: Malheiros, 2007, p. 141-143).

“Art. 46. )
§ 1° Sdo de 1 ativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(vo0)
II - disponham sobre:
(o.)
c) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e Orgdos da administracdo publica.
(...)"”. (Grifos acrescidos).

“Art. 48. (...)
Paragrafo unico. Além daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, dependem de lei complementar as seguintes
matérias:
I - organizagdo do Poder Executivo;
(..
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Educacao’ (art. 1°, paragrafo tnico’) - por espécie normativa inadequada, recaindo em
. . . . . P . . . . . 10 . .
inconstitucionalidades formais por vicios de cardter subjetivo e objetivo™, uma vez que infringe os

preceitos constitucionais referenciados no Paradgrafo anterior.

0 principio da separacdo dos poderes, previsto no art. 2°™" da Constituicdo

Potiguar é concebido pela idéia de que o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio coexistirdo harmoniosa

e independentemente em um sistema de freios e contrapesos'’.

Todavia, a Proposta Normativa contempla preceitos (art. 1°, paragrafo unico,
e art. 4°Y) cujos contetdos invadem a autonomia do Poder Executivo para dispor sobre a alcada dos
correspondentes Orgdos Publicos, violando, consequentemente, o art. 2° da Constituicdo Potiguar em

P . . . . . 14
nitido caso de inconstitucionalidade material™.

Sob outro enfoque, a Constituigdo Potiguar veda, em proposic¢des normativas de
iniciativa privativa do Governador, a criacdo de 06nus financeiros por parte do Legislativo Estadual,
ressalvadas as proposicdes de leis orcamentédrias, das quais deve constar, entre outras exigéncias, a
indicacdo da correspondente fonte de custeio para fazer frente ao aumento da despesa porventura gerada

(art. 47, I, c/c o art. 107, § 2°, II'®).

Vale salientar que esse Colegiado integra a estrutura da Secretaria Estadual de Educacdo e de Cultura, conforme se infere da leitura do
art. 1° da Lei Estadual n.° 7.987, de 20 de dezembro de 2000, que "“Dispde sobre o Conselho Estadual de Educacdo, e da outras
providéncias”, in verbis:

“Art. 1° O Conselho Estadual de Educagdo é drgdo de deliberacdo coletiva, integrante da Administracdo Direta, com funcdes normativa,
consultiva e de assessoramento em matéria de educacdo no Estado do Rio Grande do Norte.

Pardgrafo uUnico. O Conselho Estadual de Educacdo, sem prejuizo de sua autonomia técnica e funcional, integra a estrutura da Secretaria
de Estado da Educacdo, da Cultura e dos Desportos”.

“Art. 1°. (...)
parégrafo Unico. Compete ao Conselho Estadual de Educacdo, 6rgdo normativo do sistema estadual de ensino, proceder A necessiria adequagio
curricular.”

“a inconstitucionalidade formal ocorre quando ha um desrespeito & Constituicdo no tocante ao processo de elaboracdo da norma, podendo
alcancar tanto o requisito competéncia, quanto o processo legislativo em si. (...) A inconstitucionalidade formal poderad decorrer,
também, da inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, do procedimento legislativo em si, em qualquer de seus
aspectos - subjetivos ou objetivos. 0s requisitos subjetivos dizem respeito a fase introdutéria do processo legislativo, em que é
desencadeado, por meio da iniciativa, o procedimento de elaboracdo das espécies normativas. Qualquer espécie normativa elaborada a partir
de iniciativa viciada, isto é, a partir do projeto de lei apresentado por quem ndo detinha competéncia, padecera de inconstitucionalidade

formal (...) A inconstitucionalidade formal decorrente da violacdo dos requisitos objetivos do processo legislativo ocorre sempre que
quaisquer outros aspectos referentes ao procedimento de elaboracdo das leis, ndo ligados a iniciativa s&o desrespeitados (...)”. (Grifos
acrescidos). (Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, Direito constitucional descomplicado, 2 ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 697-

698) . Registre-se, ainda, que a sancdo do Chefe do Poder Executivo ndo convalida lei inconstitucional por vicio de iniciativa, conforme
entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal (STF): “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROMOGAO DE PRAGAS DA POLICIA MILITAR

E DO CORPO DE BOMBEIROS - REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO LEGISLATIVO - INSTAURAGAO DEPENDENTE DE INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA - SANGAO TACITA DO PROJETO DE LEI - IRRELEVANCIA - INSUBSISTENCIA DA SUMULA N° 5/STF -

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - EFICACIA REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. OS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-SE A
OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. - O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela
Constituicdo da Replblica, impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, & observancia incondicional dos Estados-
membros. Precedentes. - A usurpagdo do poder de instauracdo do processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa
de outros oérgdos e agentes estatais configura transgressdo ao texto da Constituicdo da Republica e gera, em conseqiiéncia, a
inconstitucionalidade formal da lei assim editada. Precedentes. A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
RESULTANTE DA USURPAGAO DO PODER DE INICIATIVA. - A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade (...)”. (ADI n.°
2.867/ES, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 9-2-07, p. 16).

“Art. 2° S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

12 . . - . I . . .
“Em linhas gerais, a harmonia entre os orgdos do poder exterioriza-se pelas seguintes notas: cortesia e trato respeitoso entre os

6rgaos do poder, no que concerne a manutencdo das prerrogativas. (...) A independéncia a que se refere este art. 2° delineia-se: pela
investidura e permanéncia das pessoas num dos érgdos do governo, as quais, ao exercerem as atribuicGes que lhes foram conferidas, atuam
num raio de competéncia préprio, sem a ingeréncia de outros o6rgdos, com total liberdade, organizando servigos e tomando decisdes
livremente, sem qualquer interferéncia alheia, mas permitindo a colaboracdo quando a necessidade o exigir. Em tultima andlise, a
independéncia das fungdes do poder politico, uno e indivisivel, exterioriza-se pelo impedimento de uma funcdo se sobrepor em relacdo a

outra, admitidas as excecdes participantes do mecanismo de freios e contrapesos”. (Grifos acrescidos). (Uadi Lammégos Bulos, Constituicao
federal anotada, 6 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 90).
13

“Art. 4°. As Diretorias Regionais de Educacdo (DIRED), devidamente autorizadas pela Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura,
poderdo firmar convénios e/ou acordos de cooperacdo com o Procon estadual, os Procons municipais e o Procon do Legislativo, além dos
demais integrantes do Sistema de Defesa do Consumidor.”

14

“(...) aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior deverd ser declarado inconstitucional, por
possuir um vicio material”. (Pedro Lenza, Direito constitucional esquematizado, 13 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 164).
15

“Art. 47. N&o é admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no art. 107, §§ 2° e 5°;
(o).

16
“Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos

adicionais sdo apreciados pela Assembléia Legislativa, na forma de seu Regimento.

(oon)

§ 2° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual e aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas quando:

(..0)

II - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos somente os provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidem sobre dotacdes
para pessoal e seus encargos, servico da divida e transferéncias tributdrias constitucionais para os Municipios; ou

(...)"”. (Grifos insertos).
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Dessarte, a Proposicdo, origindria do Legislativo e ndo tendo de indole
orcamentaria, ao agregar disciplinas inéditas na grade curricular do ensino estadual, gera encargos
financeiros, notadamente no orcamento da Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura (SEEC),
incorrendo, assim, em inconstitucionalidade material, por descumprimento do art. 47, I, da Constituicdo

Estadual'’.

Em face das inconstitucionalidades acima demonstradas, resolvo VETAR

INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n. ° 081/10, constante dos autos do Processo n.° 916/10 - PL/SL.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as presentes

Razdes de Veto no Didrio Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins constitucionais.

Paldcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal - RN, 04 de fevereiro de 2011,

190° da Independéncia e 123° da Republica.

ROSALBA CIARLINI ROSADO
GOVERNADORA

Nesse sentido, veja-se este precedente do STF: “AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. ART. 3° DA LEI 15.215, DE
17.6.2010, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. GRATIFICAGAO CONCEDIDA A SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS DA ADMINISTRAGAO DIRETA E AUTARQUICA.
NORMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 61, § 1°, II, a, e 63, I, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PERIGO NA DEMORA DA PRESTACAO JURISDICIONAL IGUALMENTE DEMONSTRADO. 1. E Firme no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que
compete exclusivamente ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a remuneracdo de pessoal. O desrespeito a
essa reserva, de observancia obrigatéria pelos Estados-membros, dada sua estreita ligacdo com o postulado da separacdo e independéncia
dos Poderes, viola o art. 61, § 1°, Il, a, da Constituicdo Federal. 2. A atuacdo dos membros das Assembléias Legislativas estaduais acha-
se submetida, no processo de formagdo das leis, ao art. 63, |, da Carta Magna, que veda o oferecimento de emendas parlamentares das quais
resulte aumento da despesa prevista nos projetos de exclusivo poder de iniciativa do Governador. (...)”. (Grifos insertos). (ADI n.°
4.433 MC/SC, Relatora: Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJe, em 9-11-10).
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 033/2011-GE Natal, 07 de fevereiro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembléia Legislativa
Paldcio José Augusto
Nesta

Assunto: RazbBes de Veto Integral.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispbe o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei n° 033/2010, que
“Institui a projecdo de propaganda turistica institucional nas salas de exibigdo (cinemas) no ambito do
Estado do Rio Grande do Norte”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de

estima e elevada consideracéao.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROCESSO N.° 9.283/2011-1 - GAC

INTERESSADA: Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte.

ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 033/10 que “Institui a projecdo de propaganda turistica institucional nas
salas de exibicdo (cinemas) no ambito do Estado do Rio Grande do Norte”.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas

atribuicodes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituigdo Estadual), decide VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 033/10, constante dos autos do Processo n.° 437/10 - PL/SL, que
“Institul a projecdo de propaganda turistica institucional nas salas de exibicdo (cinemas) no ambito do

Estado do Rio Grande do Norte”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual WALTER

ALVES, aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessdo Plendria, realizada em 14 de dezembro de 2010,

de acordo com as razdes que seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposicdo tem por escopo obrigar (1) os agentes econdmicos
cinematograficos a exibir, antes de cada sessdo, filmes de promoc¢do turistica institucional nos cinemas
situados no Estado (art. 1°, caputl) e (ii) o Poder Executivo Estadual a viabilizar aquela exibicdo de
filmes publicitdrios, fiscalizando-lhe ainda o cumprimento (art. 1°, paradgrafo tnico’), bem como a

regulamentar o futuro texto legal (art. 2°%.

A Constituigdo Federal, ao repartir as competéncias legislativas entre as

pessoas politicas, estabeleceu a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Comercial

(art. 22, Iﬁ.

“Art. 1°. Fica instituida a obrigatoriedade da projecdo de filme ou propaganda turistica institucional, antes de cada sessdo, nas salas
de cinemas no ambito do Estado do Rio Grande do Norte, como forma de se fortalecer o turismo regional e divulgar informacdes sobre suas
potencialidades turisticas.

(..0)”

“Art. 1°. (...)

Pardgrafo uUnico. Caberd & Secretaria de Estado do Turismo, considerando sua politica estadual de divulgacdo, orientar, planejar e
fornecer as propagandas e os filmes institucionais, para o fiel cumprimento e observancia do disposto artigo.”

“Art. 2°. Caberd ao Poder Executivo, regulamentar a presente lei, de maneira que, possa ser operacionalizada sem que ocasione prejuizo
as empresas de exibicdo e, ao mesmo tempo, possa se promover a interiorizagdo do turismo.”

“Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

(...)". (Grifos acrescidos) .
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Com relagcdo ao mencionado ramo Jjuridico, colha-se a seguinte doutrina de

Fébio Ulhoa Coelho’:

“O Direito Comercial cuida do exercicio dessa atividade econémica organizada
de fornecimento de bens ou servigos denominada empresa. Seu objeto é o estudo
dos meios socialmente estruturados de superacdo dos conflitos de interesses
envolvendo empresdrios ou relacionados as empresas que exploram. As leis e a
forma pela qual sdo interpretadas pela jurisprudéncia e doutrina, os valores
prestigiados pela sociedade, bem assim o funcionamento dos aparatos estatal e
paraestatal, na superacdo desses conflitos de interesses, formam o objeto da

disciplina”.

Em termos ainda mais especificos, Dylson Doria® pontua o cardter mercantil da

atividade cinematogréafica em apreco.

Sob o influxo desse raciocinio, nota-se que a Proposicdo, ao determinar a
veiculacdo obrigatdria de filmes publicitdrios em cinemas situados no Estado, ingressa em tema sujeito
as normas proéprias do Direito Comercial - exercicio empresarial cinematografico - transgredindo, por
consequinte, a competéncia legislativa privativa da Unido disposta no art. 22, I, da Carta Politica,
tal como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), mutatis mutandis, a respeito de tema proprio

ao Direito Civil’.

Interessa destacar outrossim que a fiscalizacdo do cumprimento da legislacéo
relacionada a atividade cinematografica compete a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), Autarquia
Federal, na forma do art. 7°, II%, da Medida Proviséria n.° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001°, donde se
extrai a impossibilidade juridica de atribuir a Orgdo do Poder Executivo Estadual o mister de
participar dessa atividade regulatéria - tal como pretendido pelo art. 1°, pardgrafo dunico, da
Proposicdo - em homenagem & autonomia politico-administrativa'’ dos Entes Federados assegurada no art.

18, caputn' da Lex Legum.

Sem embargo do que restou pontuado anteriormente, a Constituicdo Estadual
encarrega o Governador de inaugurar o processo legislativo destinado a introduzir no ordenamento

juridico potiguar leis que estabelecam atribuicdes para Orgdos e Entidades do Poder Executivo (art. 46,

Manual de direito comercial, 15 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 4.

“Exemplifiquemos, com Romano Cristiano: ‘H& miliondrios que tém cinema em casa. Para isso, escolhem uma sala, dentro de casa, montam a
tela, compram o projetor, alugam um filme qualquer, e, a seguir, estdo em condicdées de assistir ao espetaculo. Essa atividade é de
natureza civil, pois, no caso, é o proéprio usudrio que entra em contato direto com os fornecedores’.

‘Mas a grande maioria das pessoas ndo tem possibilidades para isso. Entdo alguém o faz por ela, cobrando importdncia relativamente
pequena’ .

Desse modo, assim como o miliondrio que tem cinema em casa, qualquer pessoa pode assistir ao espetédculo cinematografico.

Do ponto de vista técnico, a atividade do miliondrio de nosso exemplo, é, em tudo e por tudo, idéntica & do empresdrio do cinema. Mas
juridicamente elas se distinguem, pois, enquanto a do miliondrio é de natureza civil, a do empresario é de natureza mercantil”.
(Destaques acrescidos). (Curso de direito comercial, 10 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1995, v. 1, p. 5-6).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2°, CAPUT E §§ 1.° E 2°, DA LEI N.° 4.711/92 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. ESTACIONAMENTO
DE VEICULOS EM AREAS PARTICULARES. LEI ESTADUAL QUE LIMITA O VALOR DAS QUANTIAS COBRADAS PELO SEU USO. DIREITO CIVIL. INVASAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Hipbétese de inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia privativa da Uni&o para legislar
sobre direito civil (CF, art. 22, I). 2. Enquanto a Unido regula o direito de propriedade e estabelece as regras substantivas de
intervencdo no dominio econdmico, os outros niveis de governo apenas exercem o policiamento administrativo do uso da propriedade e da

atividade econémica dos particulares, tendo em vista, sempre, as normas substantivas editadas pela Uni&o. Acdo julgada procedente”. (ADI
n.° 1.918-1/ES, Relator: Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 1.°-8-03).
8 w

Art. 7° A ANCINE terd as seguintes competéncias:

(o.)

II - fiscalizar o cumprimento da legislagcdo referente a atividade cinematografica e videofonografica nacional e estrangeira nos diversos
segmentos de mercados, na forma do regulamento;

(o).

A referida Medida Proviséria teve sua vigéncia prorrogada pelo art. 2° da Emenda Constitucional n.° 32, 11 de setembro de 2001.

A respeito do assunto, vide o que prelecionam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “0 Estado federado compde-se, pois, de diferentes

entidades politicas auténomas que, em um vinculo indissoluvel, formam uma unidade, diversa das entidades componentes, que é o Estado
soberano. Ndo h& subordinacdo hierdrquica entre as entidades politicas que compdem o Estado federado. Todas elas encontram-se no mesmo
patamar hierdrquico, para o exercicio auténomo das competéncias que lhes sdo atribuidas pela Constituicdo Federal”. (Direito
constitucional descomplicado, 2 ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 252).

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e os Municipios, todos autdénomos, nos termos desta Constituicao.
(..
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§ 1°, II, cn), além de submeter a organizacdo desse Poder Estatal a reserva de lei complementar (art.

48, paragrafo unico, ).

Conseqiientemente, o Projeto de Lei, apresentado por parlamentar, a medida que
endereca novos encargos a Secretaria de Estado do Turismo (SETUR), em seu art. 1°, paradgrafo unico,
denota inconstitucionalidade formal'® de cunho subjetivo'® e objetivo'®, transgredindo os dispositivos

constitucionais antes mencionados.

. P R . . . 17
0 referido vicio de iniciativa contamina toda a Proposta Normativa ',

. . . . ~ ~ 18 . . . ~

impedindo assim sua convalidagdo por eventual sangdo governamental™™, segundo iterativas decisdes do

Pretério Excelso’.

Por outro lado, a Proposigcdo - quando impde ao Poder Executivo Estadual a
regulamentacdo da futura lei (art. 2°) - viola a autonomia constitucional que tal Poder Estatal’’ tem
para, independentemente de ingeréncia do Poder Legislativo, aferir a conveniéncia e a oportunidade de
regulamentar as leis, a fim de lhes assegurar a fiel execucdo, além de mostrar-se prescindivel, por
cominar ao Poder Executivo uma tarefa que ja& estd inserta em seu rol de atribuic¢bes, como bem lembra

Hely Lopes Meirelles?'.

12 “Art. 46.

§ 1° Sao de i
(..

II - disponham sobre:

(vo0)

c) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e 6rgdos da administracdo publica.
(...)". (Grifos acrescidos) .

ativa privativa do Governador do Estado as leis que:

13

“Art. 48. (...)
Pardgrafo unico. Além daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, dependem de lei complementar as seguintes
matérias:

I - organizacdo do Poder Executivo;
(o)
“Como o proéoprio nome induz, a inconstitucionalidade formal se verifica quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver um

vicio em sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formacdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboracdo”. (Pedro Lenza, Direito
constitucional esquematizado, 8 ed., Sdo Paulo: Método, 2005, p. 91).

ciativa. Tomamos um exemplo: algumas leis sio de iniciativa exclusiva (reservada)
do Presidente da Republica, como as que fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas, conforme o art. 61, § 1.°, I, da CF/88.
Iniciativa privativa, ou melhor, exclusiva ou reservada, significa, no exemplo, ser o Presidente da Republica o tnico responsavel para
deflagrar, dar inicio ao processo legislativo da referida matéria. Em hipdtese contrdria (ex: um deputado federal dando inicio),

estaremos diante de um vicio formal subjetivo e a lei serd inconstitucional”. (Pedro Lenza, Ibidem) .
16

“0 vicio formal subjetivo verifica-se na fase de i

“Por seu turno, o vicio formal objetivo serd verificado nas demais fases do processo legislativo, posteriores & fase de iniciativa.
Como exemplo citamos uma lei complementar sendo votada por quorum de maioria relativa. Existe um vicio formal objetivo, na medida em que
a lei complementar, por forca do art. 69 da CF/88, deveria ter sido aprovada por maioria absoluta”. (Pedro Lenza, Ibidem) .

Vale salientar que nas hipdéteses de inconstitucionalidade formal subjetiva, todo o ato normativo é considerado invalido, conforme
prelecionam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “H4& situacdes, porém, que impdem ao Poder Judicidrio a declaracdo da
inconstitucionalidade total da norma impugnada. Seria o caso, por exemplo, da impugnacdo de uma lei resultante de iniciativa viciada
(...)”. (lbid., p. 699).

18

Outro ndo é o entendimento de Manoel Gongalves Ferreira Filho, vazado nestes termos: “Em realidade, o direito que o Executivo exerce ao

propor leis é propriamente uma funcdo exercida em favor do Estado, representante do interesse geral. Em vista disso, é bem claro que n&o
pode ele concordar com a usurpacdo daquilo que rigorosamente ndo é seu. (...) Destarte, ndo sendo vadlida a iniciativa, seria invalida a
lei, apesar da sancdo posterior”. (Do processo legislativo, 5 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 218-219). De igual modo, averba Alexandre
de Moraes: “Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sancdo, pois tal vicio macula de nulidade toda a formacdo da
lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sang¢do presidencial”. (Direito constitucional, 12 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 532). O
Supremo Tribunal Federal (STF) j& chegou a manifestar, expressamente, o precitado entendimento, conforme reproduzido a seguir: “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MINEIRA N. 13.054/1998. EMENDA PARLAMENTAR. INOVAGAO DO PROJETO DE LEI PARA TRATAR DE MATERIA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE QUADRO DE ASSISTENTE JURIDICO DE ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO E SUA INSERGAO NA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE SECRETARIA DE ESTADO. EQUIPARACAO SALARIAL COM DEFENSOR PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
OFENSA AOS ARTS. 2°, 5°, 37, INC. I, II, X E XIII, 41, 61, § 1°, INC. II, ALINEAS A E C, E 63, INC. I, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as matérias previstas
no art. 61, § 1°, inc. II, alineas a e c, da Constituigdo da Republica, sendo vedado o aumento das despesas previstas mediante emendas
parlamentares (art. 63, inc. I, da Constituicdo da Republica). (...) 3. A sangcdo do Governador do Estado a proposicdo legislativa ndo
afasta o vicio de inconstitucionalidade formal. (...) 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (Destaques efetuados).
(ADI n.° 2.113/MG, Relatora: Ministra Carmem Lucia, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJE, em 21-8-09, p. 130).
19 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagdo administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar
que afronta o art. 61, § 1°, inc. II, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacdo do Estado
de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal
de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”. (ADI n.° 2.329/AL, Relatora:
Ministra Carmem Lucia, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJE, em 25-6-10, p. 154). Nesse mesmo sentido, ADI n.° 2.857/ES, Relator: Ministro
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 30-11-07, p. 25; ADI n.° 1.994/ES, Relator: Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno,
Publicagdo: DJ, em 8-9-06, p. 33; e ADI n.° 637/MA, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 1°-10-04, p.
9.

Conforme o disposto no art. 2° da Constituicdo Estadual, in verbis:

“Art. 2° S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

21
“0 regulamento ndo é lei, embora a ela se assemelhe no conteitdo e poder normativo. Nem toda lei depende de regulamento para ser

executada, mas toda e qualquer lei pode ser regulamentada se o Executivo julgar conveniente fazé-lo”. (Direito administrativo brasileiro,
28 ed., S&do Paulo: Malheiros, 2003, p. 125).
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Ademais, é vedada a elevagdo do gasto publico pelo Parlamento Estadual nas
propostas de atos normativos sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Governador, com excegdo dos
projetos de leis orcamentédrias, hipdtese em que é exigida, entre outros requisitos, a indicacdo da

22
’

respectiva fonte de custeio para suportar o aumento da despesa alvitrada (art. 47, I c/c o art. 107,

§ 2°, 11*, ambos da Constituicdo Potiguar).

Todavia, a Proposicdo - sem conteudo orcamentdrio e resultante de processo
legislativo iniciado por parlamentar - ao prever a criacdo de uma acdo governamental suscetivel de
acarretar dispéndio publico (art. 1°, pardgrafo Unico), evidencia inconstitucionalidade material®!, em

razdo de afronta ao art. 47, I, da Constituicdo Estadual.

Diante do exposto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°

033/10, constante dos autos do Processo n.° 437/10 - PL/SL.

Devido ao recesso da Assembléia Legislativa, publiquem-se as presentes Razdes

de Veto no Didrio Oficial do Estado (DOE), para os fins constitucionais.

Palédcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal - RN, 04 de fevereiro de

2011, 190° da Independéncia e 123° da Reptblica.

ROSALBA CIARLINI ROSADO
GOVERNADORA

22 “Art. 47. N&o é admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no art. 107, §§ 2° e 5°;

(o))"

23 “Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orgamento anual e aos
créditos adicionais sdo apreciados pela Assembléia Legislativa, na forma de seu Regimento.

(..

§ 2° BAs emendas ao projeto de lei do orcamento anual e aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas quando:

(o0

II - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos somente os provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidem
sobre dotacdes para pessoal e seus encargos, servigo da divida e transferéncias tributdrias constitucionais para os Municipios;
ou

(...)”. (Grifos insertos).

24 “A inconstitucionalidade serad material quando o contetido do ato infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma
norma substantiva prevista na Constituicdo, seja uma regra ou um principio”. (Luis Roberto Barroso, O controle de

constitucionalidade no direito brasileiro, siao Paulo: Saraiva, 2004, p. 25).
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 034/2011-GE Natal, 07 de fevereiro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembléia Legislativa
Paldcio José Augusto
Nesta

Assunto: Razbes de Veto Integral.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei n° 139/2010, que
“Institui o Programa Estadual de Combate ao Bullying no ambito das Escolas Publicas e Privadas do

Estado do Rio Grande do Norte e da outras providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de

estima e elevada consideracéao.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROCESSO N.° 9.450/2011-2 - GAC
INTERESSADA: Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte.

ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 139/10 que “Institui o Programa Estadual de Combate ao Bullying no
dmbito das Escolas Publicas e Privadas do Estado do Rio Grande do Norte e da outras
providéncias”.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das suas
atribuic¢bes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 139/10, constante dos autos do Processo n.° 1.413/10 - PL/SL,

que “Institui o Programa Estadual de Combate ao Bullying no ambito das Escolas Publicas e Privadas do
Estado do Rio Grande do Norte e d& outras providéncias”, de iniciativa de Sua Exceléncia, a Senhora
Deputada Estadual LARISSA ROSADO, aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessdo Plenéria,

realizada em 14 de dezembro de 2010, conforme explicitado nos fundamentos que seguem.

RAZOES DE VETO

Em linhas gerais, o Projeto de Lei busca instituir o Programa Estadual de
Combate ao Bullying (art. 1°, caputl), consubstanciado em acbes (art. 4°%) destinadas a Secretaria de
Estado da Educacdo e da Cultura - SEEC e a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania - SEJUC (art.
5°%), que deverdo ser cumpridas por estabelecimentos de ensino, publicos e privados, do Estado do Rio

Grande do Norte (art. 6°%).

“Art. 1°. Fica instituido, no ambito das Secretarias de Estado da Educacdo e da Cultura - SEEC e do Interior, da Justica e da Cidadania
- SEJUC, o Programa Estadual de Combate ao Bullying.”

“Art. 4°. Constituem objetivos do presente Programa:
a) prevenir e combater a pratica de bullying em toda a sociedade;
b) capacitar docentes e equipes pedagégicas para a implementacdo das acdes de discussdo, prevencdo, orientacdo e solucdo do problema;
c) implementacdo e disseminacdo de campanhas de educagdo, conscientizagdo e informacéo;
d) instituir préticas de conduta e orientagdo de pais, familiares e responsaveis diante da identificacdo de vitimas e agressores;
e) assisténcia psicolégica, social e juridica as vitimas e agressores;
f) integrar os meios de comunicacdo de massas com as escolas e a sociedade, como forma de identificagcdo e conscientizagcdo do problema e a
forma de preveni-lo e combaté-lo;
g) promover a cidadania, a capacidade empatica e o respeito a terceiros, nos marcos de uma cultura de paz e tolerdncia mutua;
h) evitar, tanto quanto possivel, a punicdo dos agressores, privilegiando mecanismos e instrumentos alternativos que promovam a efetiva
responsabilizacdo e mudanca de comportamento hostil.”

“Art. 5°. As Secretarias de Estado da Educacdo e da Cultura e do Interior, da Justica e da Cidadania regulamentardo o disposto na
presente Leil em um prazo de 90 (noventa) dias apds a sua aprovacdo.”

“Art. 6°. As escolas do Estado do Rio Grande do Norte tém prazo de 180 (cento e oitenta) dias para inserirem em seus Regimentos
Escolares o disposto na presente Lei.

Paragrafo unico. A partir da data de Promulgagcdo desta Lei, ndo serd aprovado pelo Conselho Estadual de Educacdo nenhuma criacdo e/ou
alteracdo de Regimento Escolar sem que o mesmo trate do combate ao bullying.”

26



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA LEGISLATIVA - 1* SESSAO LEGISLATIVA DA 60% LEGISLATURA

NATAL, 25.03.2011 BOLETIM OFICIAL 2714 ANO XXII SEXTA-FEIRA

Apesar da importédncia da Proposigdo, quando procura articular medidas de
prevencdo e combate ao bullyings, cumpre assinalar que o seu contetdo normativo ndo deve ingressar no
ordenamento juridico Estadual, pois contém vicio de inconstitucionalidade a impedir a respectiva

conversdo legal.

A Constituicdo Potiguar estatuiu cléusula de reserva em prol do Governador do
Estado para desencadear a discussdo legislativa de matérias relacionadas com a criagdo, estruturacgdo e
atribuicdo dos Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Estadual (art. 46, § 1°, II, c®), devendo
tal assunto, por envolver a organizacdo do Poder Executivo, estar sujeito & disciplina de lei

complementar7 (art. 48, parédgrafo tunico, 1% .

Assim, ao pretender criar o Programa Estadual de Combate ao Bullying,
incrementando, por eventual lei ordindria, as atribuicées de Orgdos Publicos Estaduais - a saber, a
SEEC e a SEJUC - a Proposta Normativa, de autoria de Deputado Estadual, padece de
inconstitucionalidades formais subjetiva9 e objetivam, pois infringe os dispositivos constitucionais

referidos no Paragrafo anterior.

Importa ressaltar, por oportuno, que tal defeito de iniciativa configura
ofensa grave ao principio constitucional da independéncia dos Poderes, disposto no art. 2°'" da Carta

Politica, apta a macular de nulidade a integra da Proposigéou, tornando-a insuscetivel de ser

“Bullying ¢ uma situacdo que se caracteriza por agressdes intencionais, verbais ou fisicas, feitas de maneira repetitiva, por um ou
mais alunos contra um ou mais colegas. O termo bullying tem origem na palavra inglesa bully, que significa valentdo, brigdo. Mesmo sem um
denominacgdo em portugués, é entendido como ameaca, tirania, opressdo, intimidacéo, humilhacao e maltrato”. (Fonte:
<http://revistaescola.abril.com.br>; acesso em 1.°-2-11).

“Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Deputado ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica e de Contas, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
II - disponham sobre:
c) criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e 6rgdos da administracdo publica.”

A propésito, este é o ensinamento de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “A doutrina aponta como justificativa para a existéncia da
espécie normativa lei complementar a intencdo do legislador constituinte de conferir ao regramento de certas matérias, dada a sua
importdncia, uma maior estabilidade, comparativamente & das matérias tratadas por leis ordindrias. Houve por bem o legislador
constituinte estabelecer, para as matérias por ele determinadas, uma especial dignidade, uma rigidez intermedidria, situada entre a lei
ordinaria e o texto da Constituicdo”. (Direito constitucional descomplicado, 2 ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 490).

& “Art. 48. (...)

Pardgrafo unico. Além daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, dependem de lei complementar a seguintes
matérias:

I - organizacdo do Poder Executivo;

(o).

Sobre esse aspecto do controle de constitucionalidade das leis e atos normativos, Alexandre de Moraes diz: “Qualquer espécie normativa
editada em desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade. Assim, por exemplo, lei ordindria, decorrente de projeto
de lei apresentado por deputado federal, aprovada para majoracdo do saldrio do funcionalismo publico federal, serd inconstitucional, por
vicio formal subjetivo, pois a Constituicdo Federal prevé expressa e privativa competéncia do Presidente da Republica para apresentacdo
da matéria perante o Congresso Nacional (art. 61, § 1°, II, a)”. (Direito constitucional, 17 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 627-628).

10 . s ) )
Na concepcdo de Pedro Lenza, “o vicio formal objetivo serd verificado nas demais fases do processo legislativo, posteriores a fase de

iniciativa. Como exemplo citamos uma lei complementar sendo votada por um quorum de maioria relativa. Existe um vicio formal objetivo, na
medida em que a lei complementar, por forca do art. 69 da CF/88, deveria ter sido aprovada por maioria absoluta”. (Direito constitucional
esquematizado, 12 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 131).

“Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

12 -
O Supremo Tribunal Federal (STF) j& se pronunciou nessa linha de raciocinio, confira-se: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

POLICIAL MILITAR. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. PROCESSO LEGISLATIVO. INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. OS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. O modelo
estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Carta da Republica, impde-se, enquanto padrado
normativo de compulsério atendimento, & observancia incondicional dos Estados-membros. Precedentes. O desrespeito a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria

integridade do ato legislativo eventualmente editado. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder ELXECUL1VO, nediante
sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical.
Insubsisténcia da Stmula n. 5/STF, motivada pela superveniente promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes.
Significacdo constitucional do regime juridico dos servidores publicos (civis e militares). A locucdo constitucional ‘regime juridico dos
servidores publicos’ corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutdrias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com os seus agentes”. (Grifos acrescidos). (ADI/MC n.° 1.381/AL, Relator: Ministro Celso de Mello, Publicagdo: DJU,
em 6-6-03). No mesmo sentido, é valido conferir os seguintes julgados: ADI n.° 2.329-2/AL, Relatora: Ministra Carmen Lucia, Publicacdo:
DJU, em 25-6-10; e ADI n.° 3.930-0/RO, Relator: Ministro Ricardo Lewandowsky, Publicagdo: DJU, em 23-10-09. Perfilhando igual
entendimento, veja-se o excerto da lavra de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “H& situacdes, porém, que impdem ao Poder Judiciério a
declaracdo da inconstitucionalidade total da norma impugnada. Seria o caso, por exemplo, da impugnacdo de uma lei resultante de
iniciativa viciada (...)”. (Grifos acrescentados). (lbid., p. 699). Reforcando, ainda, o posicionamento em tela, Alexandre de Moraes
encerra: “Acreditamos n&o ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sancdo, pois tal vicio macula de nulidade toda a formacdo da
lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sancdo presidencial”. (Grifos inseridos). (I , p. 576).
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. . ~ . . ~ . . T s ] ]
convalidada até mesmo pela sangdo da autoridade cuja competéncia foi usurpadaB, consoante ja decidido

pelo Supremo Tribunal Federal (STF) .

Sob outro prisma, a Constituicdo Estadual proibe o Parlamento Estadual de
provocar aumento de despesa publica em proposi¢des de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
excetuando-se de tal regra apenas os projetos de leis orcamentdrias, caso em que se requer, entre
outros requisitos, a indicacdo dos recursos necessarios para fazer frente a elevacdo financeira

cogitada (art. 47, I'°, c/c o art. 107, § 2°, II'°).

Entretanto, a Proposta Normativa, desprovida de natureza orcamentaria, e cujo
processo legislativo, repita-se, foi iniciado por parlamentar, ao prever a criacdo de varias acodes
governamentais passiveis de acarretar majoracdo do gasto publico'’, recai em inconstitucionalidade

material'®, porquanto transgride o art. 47, I, da Constituicdo Estadual.

Por fim, atendendo ao comando previsto no art. 59, paragrafo tnico'’, da Carta
Maior, foi editada a Lei Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998%°, que, a seu turno,
estabelece a necessidade de as disposigdes normativas serem redigidas com clareza, precisdo e ordem

légica (art. 11, caput?). Em detrimento dessa disciplina, os arts. 2°%, 3°% e 4° da Proposicdo -

Para Marcelo Caetano “um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de um pecado original, que a sang¢do ndo tem a
virtude de apagar, até porque, a par das razdes juridicas, militam os fortes motivos politicos que determinam a exclusividade da
iniciativa presidencial, cujo afastamento poderia conduzir a situacdes de intolerdvel pressdo sobre o Executivo”. (Direito
constitucional, 2 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1987, vol. 2, p. 34).

Veja-se o aresto do Pretério Excelso a seguir transcrito: “Vencimentos. Iniciativa de projeto. A teor do artigo 61, § 1°, inciso II,
alinea ‘a’, da Constituicdo Federal, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham acerca da criagdo de

cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica e aumento de remuneragdo. Relevdncia de pedido de liminar
formulado em acdo direta de inconstitucionalidade, no que, encaminhado o projeto pelo Executivo versando sobre tributo, veio a ser

emendado na Assembléia para ser normatizada remuneracdo de servidores. Irrelevancia da sancdo que se seguiu”. (Grifos insertos). (ADI/MC
n.° 2.192/ES, Relator: Ministro Marco Aurélio, Publicagdo: DJU, em 4-8-00).
15

“Art. 47. Na&o é admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no art. 107, §§ 2° e 5°;

(o)
16

“Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais sdo apreciados pela Assembléia Legislativa, na forma de seu Regimento.
(..0)
§ 2 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual e aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas quando:
(..0)
II - indiquem oS recursos necessarios, admitidos somente os provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidem sobre dotacdes
para pessoal e seus encargos, servico da divida e transferéncias tributdrias constitucionais para os Municipios; ou
(...)"”. (Grifos insertos).

17

A criacdo de novos dispéndios para o eradrio estadual é admitida no préprio art. 8° da Deliberacdo Parlamentar, cujo enunciado é o que
segue: “Art. 8°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes orcamentdrias proéprias”. (Grifos
acrescidos) .

Afirma José Afonso da Silva: “Essa incompatibilidade vertical de normas inferiores (leis, decretos etc.) com a constituicdo é o que,
tecnicamente, se chama inconstitucionalidade das leis ou dos atos do Poder Publico, e que se manifesta sob dois aspectos: (a)
formalmente, quando tais normas sdo formadas por autoridades incompetentes ou em desacordo com formalidades ou procedimentos
estabelecidos pela constituicdo; (b) materialmente, quando o conteiudo de tais leis ou atos contraria preceito ou principio da
constituicdo”. (Destaques no original). (Curso de direito constitucional positivo, 30 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 47).

“Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

(o)

Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.”

“Dispde sobre a elaboragcdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”

“Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem loégica, observadas, para esse propdsito, as
seguintes normas:
(o))"

22 R
“Art. 2°. Caracteriza-se o bullying quando h& violéncia fisica ou psicolégica em atos de intimidacdo, humilhacdo e/ou discriminacao,

e ainda:

a) ataques fisicos;

b) insultos pessoais;

c) comentarios sistematicos e apelidos pejorativos;
d) ameacas por quaisquer meios;

e) grafitagens depreciativas;

f) expressdes preconceituosas;

g) ridicularizacdo por qualquer meio;

h) isolamento social consciente e premeditado;
i) pilhérias.

(..on)”

23 .
“Art. 3°. 0 bullying pode ser classificado, conforme as a¢des praticadas:

a) verbal: insultos, xingamentos e apelidos pejorativos;

b) moral: difamacdo, caltinia, disseminacdo de rumores;

c) sexual: assédio, inducdo e/ou abuso;

d) social: ignorar, isolar e excluir;

e) psicolégica: perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar, manipular, chantagear e infernizar;

f) fisico: socar, chutar, bater, agredir fisicamente de qualquer forma;

g) material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem;

h) virtual: depreciar, enviar através dos meios virtuais mensagens intrusivas da intimidade, enviar ou adulterar fotos e dados pessoais
que resultem em sofrimento ou com o intuito de criar meios de constrangimento psicolégico e social.”
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24

encerrando alineas sem incisos prévios - violam o art. 10, II do citado Diploma Legal, originando

. . . . . . . 25
assim inconstitucionalidade indireta®.

Diante dos fundamentos de ordem Jjuridico-constitucional acima firmados,
resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 139/10, constante dos autos do Processo n.°

1.413/10 - PL/SL.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as presentes

Razbes de Veto no Didrio Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins constitucionais.

Paldcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal - RN, 04 de fevereiro de

2011, 190° da Independéncia e 123° da Replblica.

ROSALBA CIARLINI ROSADO
GOVERNADORA

24
Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

(..0)
II - os artigos desdobrar-se-do em paridgrafos ou em incisos; os paradgrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
(..
25 . . . ) . . - .

Em dissertacdo sobre o assunto, escreve Luis Roberto Barroso: “A inconstitucionalidade se diz direta quando h& entre o ato impugnado
e a Constituicdo uma antinomia frontal, imediata. Serd indireta quando o ato, antes de contrastar com a Constituicdo, conflita com uma
lei”. (O Controle de constitucionalidade no direito brasileiro, sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 39).
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 035/2011-GE Natal, 07 de fevereiro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto
Nesta

Assunto: Razbes de Veto Integral.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei n° 043/2010, que
“DispBe sobre a instituicdo do Programa Estadual de Prevencdo e Tratamento da Hepatite C no Estado do

Rio Grande do Norte, e da outras providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de

estima e elevada consideracédo.

Rosalba Ciarlini Rosado
Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROCESSO N.° 9.482/2011-2 - GAC

INTERESSADA: Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte

ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 043/10 que “Dispde sobre a instituicdo do Programa Estadual de Prevengdo
e Tratamento da Hepatite C no Estado do Rio Grande do Norte, e da outras providéncias”.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas
atribuicdes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 043/10, constante dos autos do Processo n.° 603/10 - PL/SL, que
“Dispbde sobre a instituicdo do Programa Estadual de Prevencdo e Tratamento da Hepatite C no Estado do
Rio Grande do Norte, e d& outras providéncias”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado
Estadual ANTON'O JACOME, aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessdo Plenadria, realizada em 14

de dezembro de 2010, com alicerce nos fundamentos a seqguir delineados.

RAZOES DE VETO

A Proposta Legislativa em comento tenciona instituir o Programa Estadual de
Prevencdo e Tratamento da Hepatite C, no &mbito do Rio Grande do Norte, prevendo as seguintes medidas

principais:

(1) identificacdo das finalidades do Programa Publico enfocado (art. 2°%);

(i1) criacdo do Grupo Especial de Estudo e Andlise, destinado a se inteirar da
evolugdo das pesquisas médicas envolvendo Hepatite C e, com base nesse
trabalho, contribuir para a definicdo de normas de tratamento e prevencdo da

enfermidade (art. 3°%);

(iii) realizacdo de campanhas, junto a grupos especificos que possuem riscos na
contaminacdo da patologia, de diagnosticacdo dos portadores da doenca, bem

. . = z 3
como para a conscientizacdo acerca das formas de contrai-la (art. 5°7);

“Art. 2°. O Programa Estadual de Prevencdo e Tratamento da Hepatite C tem por finalidade:
I - Facilitar e promover o acesso dos portadores as politicas publicas de tratamento e combate a Hepatite C;
II - Esclarecer a populacdo sobre os perigos e riscos de infeccdo e formas de prevencdo e possibilidades de tratamento contra a Hepatite
Ci
IIT - Defender os direitos dos portadores de Hepatite C.”

“Art. 3°. Fica constituido um Grupo Especial de Estudos e Andlise visando o acompanhamento atualizado das pesquisas médicas de combate
a Hepatite C, contribuindo também tal equipe para o estabelecimento de normas de tratamento e prevencdo da Hepatite C no Estado do Rio
Grande do Norte.”

“Art. 5°. Serdo feitas campanhas de deteccdo dos infectados junto a populacdo, além de campanhas de esclarecimento, em especial, junto
a grupos especificos que lidam com tatuagens, piercings, instrumentos cirtrgicos e odontolégicos, acupuntura, depilacdo, manicuro e
pedicuro, além de usudrios de drogas injetdveis e pessoas que de qualquer modo tenham histérico de transfusdo de sangue antes de 1992.”
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(iv) garantia de vagas nos leitos dos hospitais publicos estaduais e dos
conveniados ao Sistema Unico de Satde (SUS) aos doentes de Hepatite C (art.

9°%); e

(v) ampliacdo, em favor dos portadores da enfermidade, dos direitos assegurados

aos soropositivos (art. 10°).

Embora o Projeto de Lei seja relevante, pretendendo aprimorar o atendimento
prestado pelo SUS aos portadores de Hepatite C, além de informar a populagdo acerca de todos os
aspectos pertinentes a doencga, constata-se a ocorréncia de inconstitucionalidades de natureza formal e

material, as quais impossibilitam a sua conversdo legal, como serd demonstrado doravante.

A Constituicdo do Estadual (art. 46, § 1°, II, c®) adjudicou ao Governador a
iniciativa de normas que disponham sobre a organizacdo da Administracdo Publica, inclusive as
competéncias das Secretarias de Estado, além de sujeitar a matéria a reserva de lei complementar (art.

48, paragrafo unico, 1’).

Apesar da clareza de tal disciplina, a Proposicdo - cujo processo legislativo
foi deflagrado por Deputado Estadual e sob a forma de Anteprojeto de Lei Ordindria - quando confia a
Secretaria de Estado da Saide Publica (SESAP), Orgdo da Administracdo Publica Estadual, funcées
inéditas (arts. 4°%, 8°°, 10, 11'), evidencia inconstitucionalidades formais, de carater e subjetivo e
objetivon, em face do desrespeito aos arts. 46, § 1°, II, ¢, e 48, paradgrafo uUnico, I, ambos da

Constituicdo Potiguar.

A outro tanto, ndo poderd, pela sancdo governamental, ser sanada a macula na

L. . . 12 C o
iniciativa, haja vista contaminar a Proposta Normativa em seu todo“, a teor da jurisprudéncia do

“Art. 9°. Fica garantido aos portadores de Hepatite C vagas nos leitos dos Hospitais Publicos Estaduais e hospitais conveniados ao
Sistema Unico de Satde (SUS).”

“Art. 10. Ficam estendidos aos portadores de Hepatite C, em sua forma crénica, os direitos e garantias existentes para os portadores de
HIV e doentes de AIDS, cabendo ao Poder Publico definir a forma de utilizacdo destes locais em comum com os demais enfermos j& atendidos,
ou a criacdo de outros locais para o desenvolvimento destas atividades.”

“Art. 46. L)
§ 1° Sdo de 1 ativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(..0)
II - disponham sobre:
[
c) criacdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e 6rgdos da administracdo publica.
(...)"”. (Grifos acrescentados).
“Art. 48. (...)
Pardgrafo unico. Além daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, dependem de lei complementar as seguintes
matérias:
I - organizagdo do Poder Executivo;
(..0).”

“Art. 4°. No sistema estadual de salde, as realizacdes de exames laboratoriais e respectivos resultados que envolvam investigacdo

diagnéstica de Hepatite C, (provas da funcdo hepatica, pesquisa de RNA viral com uso de biologia molecular, ultra-sonografia, endoscopia
e biépsia hepatica entre outros), serdo agilizadas visando um diagnéstico precoce da patologia.”

“Art. 8°. O Poder Publico Estadual, através de seus o6rgdos de saude, se responsabilizard, facilitard e agilizard o fornecimento
gratuito de medicamentos para tratamento da Hepatite C, devidamente autorizados pelo Ministério da Satde.”

“Art. 11. Caberd a Secretaria Estadual de Saude a implantacdo e fiscalizacdo do presente Programa, com a colaboracdo das demais

secretarias afins.”

11 N - - N . e P .
“A inconstitucionalidade formal, procedimental, extrinseca, verifica-se quando o vicio estd na producdo da norma, no processo de

elaboracdo que vai desde a iniciativa até a sua publicacdo (art. 59 a 69 da CF). (...) ha inconstitucionalidade formal subjetiva quando o
vicio procedimental envolve a propositura da norma, ou seja, quando ela é encaminhada por um érgdo ou por uma pessoa que nao possuia
iniciativa para tanto. Por outro lado, a inconstitucionalidade formal objetiva quando o vicio procedimental ocorre em qualquer das demais
fases do processo legislativo”. (Ricardo Cunha Chimenti, Marisa Ferreira dos Santos, Marcio Fernandes Elias Rosa e Fernando Capez, Curso
de direito constitucional, 5 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 374). Em caso semelhante, o STF declarou a inconstitucionalidade de Lei do
Estado de Alagoas: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE
JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagdo administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. 11, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuigcdo da Secretaria de
Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo

retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”. (Grifos
acrescidos). (ADI n.° 2.329/AL, Relatora: Ministra Carmen Licia, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJe, em 25-6-10).
12

“(...) a sangdo pressupde o prévio decurso regular do processo legislativo no Congresso, é um ato co-legislativo pelo qual o Poder
Executivo adere a decisdo do Legislativo de modo a produzir a lei. Um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de pecado
original, que a sancdo ndo tem a virtude de apagar (...)”. (Marcelo Caetano apud Kildare Goncalves Carvalho, Técnica legislativa, 4 ed.,
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 150).
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Supremo Tribunal Federal (STF)“.

Sobreleva notar, ainda, que, na linha tragada pelo principio da separagdo dos
poderes (art. 2°' da Constituicdo Potiguar), as funcdes estatais de legislar, administrar e julgar
cabem a centros de poder autdénomos entre si, cujo relacionamento deve basear-se nos pressupostos da
harmonia e independéncia’®. Disso decorre a prerrogativa que possuem o Executivo, o Legislativo e o

Judicidrio de organizar-se e estabelecer as prodprias atribuicdes.

Entretanto, os arts. 4°, 8°, 10 e 11 do Projeto de Lei ddo origem a
inconstitucionalidades materiais'®, por violacdo ao preceito constitucional antes mencionado, pois
denotam a imposigdo, pelo Parlamento Estadual, de novas funcdes para o Poder Executivo do Estado, tais
como a aceleracdo quanto a realizacdo de exames para o diagndéstico da Hepatite C e a implantacgédo e
fiscalizacdo do Programa de Prevencdo e Tratamento dessa moléstia, notadamente no ambito de atuacdo da

SESAP.

De outra banda, o pacto federativo, abracado pela Lei Maior (art. 1°,
caputw), adota como um de seus pressupostos a autonomia dos entes estatais’ (art. 18, caput”, da Carta

P Do A : 21
Magna), que, por sua vez, tem como coroldrio a reparticdo de competéncias®.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MINEIRA N. 13.054/1998. EMENDA PARLAMENTAR. INOVACAO DO PROJETO DE LEI PARA TRATAR DE
MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE QUADRO DE ASSISTENTE JURIDICO DE ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO E SUA
INSERCAO NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE SECRETARIA DE ESTADO. EQUIPARAGAO SALARIAL COM DEFENSOR PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. OFENSA AOS ARTS. 2°, 5°, 37, INC. I, II, X E XIII, 41, 61, § 1°, INC. II, ALINEAS A E C, E 63, INC. I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as
matérias previstas no art. 61, § 1°, inc. Il, alineas a e c, da Constituigdo da Republica, sendo vedado o aumento das despesas previstas

mediante emendas parlamentares (art. 63, inc. I, da Constituic&o da Republica). (...) 3. A sangdo do Governador do Estado a proposicdo
legislativa ndo afasta o vicio de inconstitucionalidade formal. (...) 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.
(Grifos acrescentados). (ADI n.° 2.113/MG, Relatora: Ministra Céarmen Lucia, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJe, em 21-8-09). Nesse mesmo

sentido, conferir os seguintes julgados: ADI n.° 2.857/ES, Relator: Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ, em 30-11-
07, p. 25; ADI n.° 1.994/ES, Relator: Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 8-9-06, p. 33, e ADI n.° 637/MA, Relator:
Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 1°-10-04, p. 9.

14
“Art. 2° S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Dissertando sobre o assunto, José Afonso da Silva asseverou o seguinte: “A divisdo de poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos:
(a) especializagdo funcional, significando que cada 6rgdo é especializado no exercicio de uma funcdo; assim, as assembléias (Congresso,
Camaras, Parlamentos) se atribui a fungdo Legislativa; ao Executivo, a fungdo executiva; ao Judicidrio, a fungcdo jurisdicional; (b)
independéncia organica, significando que, além da especializacdo funcional, é necessario que cada 6rgdo seja efetivamente independente
dos outros, o que postula auséncia de meios de subordinacdo”. O mesmo mestre delimitou os temas adiante: “independéncia dos poderes
significa (@) que a investidura e a permanéncia das pessoas num 6rgido do governo ndo depende da confianca nem da vontade dos outros; (b)
que, no exercicio das atribuig¢des que lhes sejam proéprias, ndo precisam os titulares de consultar os outros nem necessitam de sua

autorizagdo; (C) que, na organizagdo dos respectivos servicos, cada um é livre, observadas apenas as disposiges constitucionais e
legais; (...) A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas normas de cortesia no trato reciproco e no respeito as
prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tem direito”. (Curso de direito constitucional positivo, 21 ed., S&o Paulo: Malheiros,
2002, p. 109-110).

16

“A inconstitucionalidade material ocorre, portanto, quando o conteido da lei contraria a Constituigdo. O processo legislativo
(procedimento constitucionalmente exigido para a elaboracdo da lei) pode ter sido fielmente obedecido, mas a matéria tratada ¢é

incompativel com a Carta Politica”. (Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, Direito constitucional descomplicado, 2 ed., Rio de Janeiro:
Impetus, 2008, p. 697).
17

A propésito, vide as competéncias dessa Secretaria de Estado, enumeradas no art. 28, I, V e VII, da Lei Complementar Estadual n.°
163, de 5 de fevereiro de 1999, que “Dispde sobre a organizacdo do Poder Executivo do Estado Rio Grande do Norte e d& outras
providéncias”. Eis o teor do preceito:

“Art. 28. A Secretaria de Estado da Satde Piblica (SESAP) compete:

I - promover medidas de prevencdo a saude da populacdo, mediante o controle e o combate de doencas infectocontagiosas e nutricionais;
(..0)

V - realizar a prestacdo de servigcos médicos, paramédicos e farmacéuticos em colaboracdo com o Governo Federal;

(o)

VII - promover campanhas educacionais e informacionais visando & preservacdo das condicbes de saude da populacdo; e

(L)

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democradtico de Direito e tem como fundamentos:
(.

Acerca do pacto federativo, Uadi Lammégo Bulos expde o pensamento a seguir: “Quando mencionamos a expressdo Estado federal pensamos
no pacto entre entes publicos auténomos. Insurge dai a idéia de autonomia, que constitui o traco distintivo das entidades federativas. A
autonomia cinge-se a capacidade das ordens juridicas parciais gerirem negécios proéprios dentro de uma esfera pré-tracada pela entidade
soberana. A autonomia estd dentro da prépria soberania. Por isso, logra gradacdes, que se exteriorizam em quatro aspectos essenciais:
capacidade de auto-organizacdo (a entidade federativa deve ter constituicdo prépria); capacidade de autogoverno (eletividade de
representantes politicos); capacidade de autolegislagdo (consiste na edicdo de normas gerais e abstratas); capacidade de auto-
administracdo (prestacdo e manutencdo de servicos préprios)”. (Constituicdo federal anotada, 6 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 76-77).

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituic&o.
(o).

21 . . . ) ) . . .
“A construcdo normativa do Estado Federal pressupde a adocdo de determinados principios, técnicas e de instrumentos operacionais que

podemos condensar na seguinte relacdo, recolhendo os subsidios da contribuicdo doutrindria e da organizagdo constitucional dominante do
federalismo: (...) 2. a reparticdo de competéncias entre a Federacdo e os Estados-Membros; (...)”. (Raul Machado Horta, Direito
constitucional, 4 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 307).
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Nessa toada, a gestdo do SUS ndo se restringe a alcada dos Estados, sendo
também encargo da Unido e dos Municipios, o que resulta numa rede descentralizada de assisténcia a

IZ3

saude dos administrados”, segundo o art. 198, , da Constituicdo da Republica.

Por conseguinte, a obrigacdo de disponibilizar leitos aos portadores de
Hepatite C, imposta pelo art. 9° da Proposigdo, a todos os hospitais conveniados ao SUS, configura
inconstitucionalidade material, por usurpar a autonomia da Uni&o e dos Municipios para a organizacéo

dos respectivos sistemas de atendimento a populacdo, ferindo, dessa forma, o principio federativo.

Demais disso, a Constituigdo Estadual proibe a geracgdo de encargos econdémicos
pelo Parlamento Potiguar em proposig¢des normativas de iniciativa privativa do Governador. A excegdo
fica por conta das propostas de leis orcamentdrias que, além de outros requisitos, deverd prever as

receitas correspondentes as despesas criadas (art. 47, I**, c/c o art. 107, § 2°, II%®).

Contudo, quando pretende implantar o Programa Estadual de Prevencdo e
Tratamento da Hepatite C, prevendo uma série de medidas que ensejam a ampliacdo de gastos publicos®® -
verbi gratia, a realizacdo de campanhas informativas (art. 5°) - o Projeto de Lei, desprovido de
carater orcamentdrio e oriundo de processo legislativo deflagrado por Deputado Estadual, origina énus
financeiros para o Estado, de modo a caracterizar inconstitucionalidade material, em face do

desrespeito aos ditos preceitos constitucionais?’.

Alfim, os atos normativos devem ser redigidos de modo inteligivel, com o
escopo de possibilitar que o correspondente conteldo seja aplicado de maneira induvidosa e uniforme
pelo Poder Publico e cumprido pela sociedade®®. Para orientar a consecucdo de tais objetivos, foi
editada a Lei Complementar Federal n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998%, em atencdo ao art. 59,

paradgrafo tnico’®, do Estatuto Fundamental.

O SUS foi regulamentado pela Lei Federal n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990 que “Dispde sobre as condigdes para a promocgdo,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e d& outras providéncias”. Sublinhe-se o
que diz o art. 4°, do referido Diploma Legal, ipsis litteris:

“Art. 4° O conjunto de agbes e servicos de salde, prestados por o6rgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituigdes publicas federais, estaduais e municipais de controle de qualidade,
pesquisa e producdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para satde.

§ 2° A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Satde (SUS), em carater complementar.”

23

“Art. 198. As acles e servicos plublicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Gnico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
I - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
[
2 “Art. 47. Nao é admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no art. 107, §§ 2° e 5°;

(...)."
25
“Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos

adicionais sdo apreciados pela Assembléia Legislativa, na forma de seu Regimento.

(...)

§ 2 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual e aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas quando:

(.o0)

II - indiquem 0S recursos necessarios, admitidos somente os provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidem sobre dotacgdes
para pessoal e seus encargos, servico da divida e transferéncias tributérias constitucionais para os Municipios; ou

(...)"”. (Grifos insertos).

Nesse sentido, o art. 13 da Proposicdo, ainda que de modo impreciso, dispde sobre o custeio das despesas oriundas da execucdo da
futura lei, conforme transcrito a seguir:

“Art. 13. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias proprias, consignadas no orcamento
vigente, suplementadas, se necessario”.

O STF vem trilhando o mesmo raciocinio: “Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do Amapa. 3. Organizagdo, estrutura e
atribuictes de Secretaria Estadual. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 4. Exigéncia de consignacéo
de dotagdo orcamentéria para execugdo da lei. Matéria de iniciativa do Poder Executivo. Precedentes. 5. Acdo julgada procedente”. (Grifos
acrescentados). (ADI n.° 3.178/AP, Relator: Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 2-3-07, p. 25).

Sobre o tema, importa ressaltar esta explicagcdo de Kildare Gongalves Carvalho: “Outro aspecto relativo a redacdo das leis envolve a

sua qualidade que se manifesta na clareza semdntica (adequado uso da linguagem ordindria) e na clareza normativa (expressdo clara de sua
condicdo de norma, de seu contetdo e de sua vigéncia).
O Direito é linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizacdo se projetam além dela e incidem sobre o funcionamento e a
operacionalizacdo da norma. Por isso é que a correcdo da linguagem é também uma garantia da seguranga juridica e ao mesmo tempo um
elemento de integracdo social da norma, que se dirige ndo sé ao jurista, como também ao cidaddo”. (Técnica legislativa, 4 ed., Belo
Horizonte: Del Rey, 2007, p. 85).

“Dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paradgrafo uUnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”

“Art. 59. (...)
Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.”
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Nao obstante, o art. 3° da Proposta Normativa incorre em
inconstitucionalidade reflexa®, infringindo o art. 11, II, a*?, da Lei Complementar Federal n.° 95/98,
porque, ao criar Grupo Especial de Estudos e Andlise da Hepatite C sem definir a respectiva composicdo,

revela conteldo impreciso.

Outrossim, dessume-se do teor do art. 14* da Proposicdo, quando apresenta,
ao mesmo tempo, clausula revocatdéria genérica e cldusula de vigéncia, a ocorréncia de nova
inconstitucionalidade indireta, por transgressdo aos arts. 9°, caput“, e 11, III, b*°, ambos do Diploma

Legal aludido no Pardgrafo anterior.

Diante do exposto, decido VETAR [INTEGRALMENTE o pProjeto de Lei n.°

043/10, constante dos autos do Processo n.° 603/10 - PL/SL.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as presentes

Razbes de Veto no Didrio Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins constitucionais.

Paldcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal - RN, 04 de fevereiro de

2011, 190° da Independéncia e 123° da Reptblica.

ROSALBA CIARLINI ROSADO
GOVERNADORA

31

“Tem-se inconstitucionalidade reflexa - a cuja verificacdo ndo se presta a agdo direta - quando o vicio de ilegitimidade irrogado a
um ato normativo é o desrespeito a Lei Fundamental por haver violado norma infraconstitucional interposta, a cuja observancia estaria
vinculado pela Constituigdo”. (ADI n.° 3.132/SE, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 9-6-06, p. 4).

32
“Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propdsito, as

seqguintes normas:

(..0)

II - para a obtencdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteldo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

(o)

33
“Art. 14. Esta Leil entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposig¢ées em contrario.”
34
“Art. 9° A cléausula de revogacdo deverd enumerar, expressamente, as lels ou disposicdes legais revogadas.
(o)
35
“Art. 11.  (...)
(..
III - para a obtencdo de ordem légica:

(o)
b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um tnico assunto ou principio;
(oo
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 235/2010-GE Natal, 08 de dezembro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA

Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto
Nesta

Assunto: Razdes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei n° 125/2010, que
“Dispde sobre a afixacdo, nas salas de aula das escolas de ensino fundamental e de nivel médio, de

informagdes sobre os nimeros de telefones de servigos de emergéncia”.

Ressaltamos que, diante da relevancia social da Proposta Normativa em questdo, o Poder
Executivo encaminhard Projeto de Lei a essa Casa para suprir os vicios de iniciativa constatados nas

Razdes de Veto em anexo.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de

estima e elevada consideracéao.

Iberé Paiva Ferreira de Souza
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das suas
atribuic¢bes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 125/10, constante dos autos do Processo n® 1262/10 - PL/SL, que
“Dispbe sobre a afixacdo, nas salas de aula das escolas de ensino fundamental e de nivel médio, de
informagdes sobre os numeros de telefones de servigos de emergéncia”, de iniciativa de Sua Exceléncia o
Senhor Deputado JOSE l)lAS, aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessdo Plendria realizada em 16

de novembro de 2010, conforme explicitado nas razdes que seguem.

RAZOES DE VETO

0 Projeto de Lei em aprego pretende instituir a obrigatoriedade de afixacdo,
nas salas de aula das escolas de ensino fundamental e de nivel médio, de informacdes sobre os numeros

de telefones de servicos de emergéncia.

Em que pese o nobre propdésito da Deliberagdo Parlamentar, cumpre ressaltar
que a Proposicdo Normativa - a medida que impde ao Poder Executivo uma acdo - passa a apresentar
disposicdo normativa inconstitucional e indcua, ndo se afigurando passivel de ser 1inserta no

ordenamento juridico estadual, conforme demonstrado a segquir.

Com efeito, a funcdo administrativa é tipica do Poder Executivo, a quem
cumpre exercé-la com repercussdo direta nos interesses plUblicos primadrios, ou seja, de toda a
sociedade!, concretizando assim as opcdes politicas do Governo’, por exemplo, o estabelecimento de

atribuicdes a oOrgdos publicos, que constituil matéria proépria da Administracdo Publica.

Portanto, ao pretender impor legalmente ao Governador do Estado ou a
Prefeitos Municipais atribuicdes eminentemente administrativas, a Proposicdo Parlamentar, de um lado,
viola a independéncia constitucional que o Poder Executivo’ tem para - independentemente de imposicéo
do Poder Legislativo - aferir a conveniéncia e a oportunidade dos atos necessarios ao fiel cumprimento
das suas funcdes tipicas, e, de outro, mostra-se prescindivel, por compelir o Poder Executivo a uma

tarefa que ja estd inserta em sua competéncia constitucional.

Cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 8 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.34.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, “A constante, porém, do Governo & a sua expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de
objetivos do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente. O Governo atua mediante atos de Soberania ou, pelo menos, de autonomia
politica na conducdo dos negécios publicos”. (Direito administrativo brasileiro, 32 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 64).

Conforme o disposto no art. 2° da Constituicdo Estadual, verbis:

“Art. 2° Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

37



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA LEGISLATIVA - 1* SESSAO LEGISLATIVA DA 60% LEGISLATURA

NATAL, 25.03.2011

BOLETIM OFICIAL 2714 ANO XXII SEXTA-FEIRA

Assim sendo,

a Proposicdo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal,

pois tratou de matéria cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, segundo

dispbde o art. 46, § 1°, II, ¢!, da Constituicdo Estadual.

Discorrendo sobre inconstitucionalidade formal e o respectivo controle, PAULO

BONAVIDES® assenta a seguinte ideia:

“Controle formal é, por exceléncia, um controle estritamente
juridico. Confere ao o6érgdo que o exerce a competéncia de
examinar se as leis foram elaboradas de conformidade com a
Constituicéo, se houve correta observancia das formas
estatuidas, se a regra normativa ndo fere uma competéncia
deferida constitucionalmente a um dos poderes, enfim, se a obra
do legislador ordinadrio ndo contravém preceitos constitucionais
pertinentes a organizagdo técnica dos poderes ou as relagdes
horizontais e verticais desses poderes, bem como dos
ordenamentos estatais respectivos, como sbéi acontecer nos
sistemas de organizacdo federativa do Estado.

O controle, que é de feicdo técnica, estd volvido assim para
aspectos tdo-somente formais, ndo ajuizando acerca do conteudo
ou substancia da norma impugnada. O exercicio desse controle
ndo oferece tantas dificuldades nem alcanca grau tdo alto de
controvérsia como o que decorre do controle material de

constitucionalidade.”

Ademais, nem mesmo eventual sancdo governamental a Proposta Normativa na qual

se tenha constatado vicio de iniciativa é capaz de produzir uma norma juridica valida, segundo

consolidou o Supremo Tribunal Federal®, in verbis:

Por sua vez,

“(...) O desrespeito a prerrogativa de 1iniciar o processo
legislativo, que resulte da wusurpagcdo do poder sujeito a
cldusula de reserva, traduz vicio Jjuridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de
sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da Sumula
n.° 5/STF, motivada pela  superveniente promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes (...)”

em relacdo ao custo de implantacdo do aludida medida, a

Deliberacdo Parlamentar prevé a possibilidade gastos plblicos ndo programados pelo Poder Executivo, sem

indicacgdo especifica da fonte de recursos orcamentdrios.

“Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Deputado ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica e de Contas, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

c) criagdo, estruturacdo e atribuicgdes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e 6rgdos da administracdo publica.”

Curso de Direito Constitucional, 16 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 297.

6
ADI n° 1.381/AL, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 7-12-95, p. 29.
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Nesse sentido, ndo se pode olvidar que o Projeto de Lei em epigrafe (i)
afronta o art. 108, I, da Constituicéao Estadual7, ao deixar de demonstrar a correspondente adequacgdo
orcamentaria, bem como (ii) transgride o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°® 101,
de 4 de maio de 2000° (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), por se encontrar desacompanhado de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, com exposicdo das premissas e metodologia de célculo wutilizadas, bem como da
indispensavel indicagcdo da origem dos recursos necessdrios ao custeio das despesas decorrentes da

respectiva implementagdo normativa.

Mister registrar que a insergdo no ordenamento juridico de despesas néo
programadas para o Poder Executivo, sem a prévia indicacdo da fonte de custeio, ja& foil objeto de exame
de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal (STF), cujo entendimento fixado estd transcrito a

seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - LEI N.°
1.119/90 - ESTADO DE SANTA CATARINA - MATERIA FINANCEIRA -
ALEGADA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
- AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - CRIACAO DE DESPESA SEM
CORRESPONDENTE INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO TOTAL - SUPOSTA
INOBSERVANCIA DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ORCAMENTARIOS -
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - ‘PERICULUM 1IN MORA’ - SUSPENSAO
CAUTELAR DEFERIDA.

- A Constituicdo Federal de 1988 ndo reproduziu em seu texto a
norma contida no art. 57, I, da Carta Politica de 1969, que
atribuia ao Chefe do Poder Executivo da Unido a iniciativa de
leis referentes a matéria financeira, o que impede, agora,
vigente um novo ordenamento constitucional, a Gtil invocacdo da
jurisprudéncia que se formou, anteriormente, no Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que tal constituia principio de
observancia necessaria, e de compulsbéria aplicacdo, pelas
unidades federadas.

- Reveste-se de plausibilidade juridica, no entanto, a tese,
sustentada em Acdo Direta, de que o legislador estadual,
condicionado em sua agdo normativa por principios superiores
enunciados na Constituicdo Federal, n&o pode, ao fixar a
despesa publica, autorizar gastos que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais, ou omitir-lhes a correspondente
fonte de custeio, com a necessdria indicacdo dos recursos
existentes.

- A potencialidade danosa e a irreparabilidade dos prejuizos
que podem ser causados ao Estado-membro por leis que desatendam
a tais diretrizes justificam, ante a configuracdo do ‘periculum
in mora’ emergente, a suspensdo cautelar do ato impugnado.g"

(Grifos acrescentados).

“Art. 108. S&o vedados:
- 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual;

.

I
(.
8

“Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.”
9

STF, ADI-MC 352/DF, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 8-3-1991, p. 2.200.
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A propbésito do tema despesas publicas, cumpre transcrever licdo de BENEDICTO

DE TOLOSA FILHOY, que o aborda sob o aspecto administrativo, financeiro e penal:

“As despesas relativas & expansdo da atividade estatal
sujeitam-se & observancia de regras rigidas (arts. 16 e 17),
devendo, quando de sua geracdo observar as seguintes:
+Estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqgiientes;

+Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a 1lei orcamentéria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentérias.

As despesas realizadas sem adequacdo a essas duas regras, e
portanto, com geracdo de despesa irregular, s&o consideradas
lesivas ao patriménio publico, constituindo crime previsto no
art. 359-D do Cdédigo Penal e infracdo administrativa contra as
leis de financas publicas, como previsto no inciso III do art.

5° da Lei n° 10.028/2000”.

Assim, sendo os argumentos acima suficientes para o exercicio da prerrogativa
constitucional do wveto, é prescindivel a andlise de outros elementos que conduziriam a

inconstitucionalidade material ou indireta Projeto de Lei em comento.

Como visto, o Proposta Normativa aprovada pelo Parlamento Estadual, embora
envolva uma destacada preocupacdo do Poder Publico com a protecdo dos alunos da rede publica de ensino
do Rio Grande do Norte, ndo relne, efetivamente, condigcdes para ser inserta no ordenamento Jjuridico

estadual.

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de ordem Jjuridico-
constitucional acima firmados, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 125/10, constante

dos autos do Processo n° 1262/10 - PL/SL.

Paldcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 08 de dezembro de 2010, 189° da

Independéncia e 122° da Republica.

Iberé Paiva Ferreira de Souza
Governador

Comentarios a nova lei de responsabilidade fiscal, 2 ed., Rio de Janeiro: Temas & Idéias Editora, 2001, p. 44.
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 236/2010-GE Natal, 08 de dezembro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA

Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto
Nesta

Assunto: Razbes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei n° 040/2010, que
“Assegura as Tamilias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a

construcdo de habitagcdo de interesse social”.

Ressaltamos que, diante da relevadncia social da Proposta Normativa em questdo, o Poder
Executivo encaminhard Projeto de Lei a essa Casa para suprir os vicios de iniciativa constatados nas

Razdes de Veto em anexo.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de

estima e elevada consideracdo.

Iberé Paiva Ferreira de Souza
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas
atribuicodes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, inciso VI, da Constituig¢do Estadual), decide
VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n°® 040/10, constante dos autos do Processo n° 0546/10 -
PL/SL, que “Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e
a construcdo de habitacdo de interesse social”, de iniciativa de Sua Exceléncia o Senhor Deputado
FERNANDO MlNElRO, aprovado pela Assembleia Legislativa, em Sessdo Plendria realizada em 16 de

novembro de 2010, conforme explicitado nas razdes que seguem.

RAZOES DE VETO

0 Projeto de Lei em apreg¢o tem por objetivo principal assegurar assisténcia
técnica, publica e gratuita, a familias de baixa renda para o projeto e a construcdo de habitacdo de

interesse social.

Embora a Proposicdo apresente elevado propdsito, cumpre ressaltar que seu
contelido normativo ndo deve ingressar no ordenamento Jjuridico estadual, pois apresenta vicio de

inconstitucionalidade.

0 Projeto de Lei em referéncia pretende instituir novas atribuic¢des que devem
ser exercidas pelos Orgios e Entidades da Administracdo Publica Estadual com vistas & implementacdo e

execugdo do aludido Programa.

Assim sendo, a Proposicdo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal,
pois tratou de matéria cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual,
segundo dispde o art. 46, § 1°, II, c', da Constituicdo Estadual.

Discorrendo sobre inconstitucionalidade formal e o respectivo controle, PAULO

BONAVIDES? assenta a seguinte ideia:

“Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Deputado ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica e de Contas, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
II - disponham sobre:
c) criagdo, estruturacdo e atribuicgbes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e 6rgdos da administracdo publica.

Curso de Direito Constitucional, 16 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 297.
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“Controle formal ¢é, por exceléncia, um controle estritamente
juridico. Confere ao o6érgdo que o exerce a competéncia de
examinar se as leis foram elaboradas de conformidade com a
Constituicéo, se houve correta observéncia das formas
estatuidas, se a regra normativa ndo fere uma competéncia
deferida constitucionalmente a um dos poderes, enfim, se a obra
do legislador ordindrio ndo contravém preceitos constitucionais
pertinentes & organizacdo técnica dos poderes ou as relacgdes
horizontais e verticais desses poderes, bem como dos
ordenamentos estatais respectivos, <como sbéi acontecer nos
sistemas de organizacdo federativa do Estado.

0 controle, que é de feigdo técnica, estd volvido assim para
aspectos tdo-somente formais, ndo ajuizando acerca do contetudo
ou substancia da norma impugnada. O exercicio desse controle
ndo oferece tantas dificuldades nem alcanca grau tdo alto de
controvérsia como o que decorre do controle material de

constitucionalidade.”

Ademais, nem mesmo eventual sancdo governamental a Proposta Normativa na qual
se tenha constatado vicio de iniciativa é capaz de produzir uma norma juridica valida, segundo

consolidou o Supremo Tribunal Federal’, in verbis:

“(...) O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da wusurpagdo do poder sujeito a
cldusula de reserva, traduz vicio Jjuridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de
sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da Sumula
n.° 5/STF, motivada pela superveniente promulgacéo da

Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes (...)”

Verifica-se, por fim, que o Projeto de Lei infringe ditames da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000° (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), pois
estipula a ampliagdo de ag¢des governamentais que demandam aumento de gastos por parte do Poder Publico,
sem a observacdo da fase preparatéria da geracdo dessa despesa (art. 16, caput, e § 1°°, c/c o art.

17%).

3 - " . %
ADI n° 1.381/AL, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 7-12-95, p. 29.
“Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.”

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
I - adequada com a leil orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
II - compativel com o plano plurianual e a lel de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

(o).

6
“Art. 17. Considera-se obrigatoria de caréter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execucéo por

um perfodo superior a dois exercicios.
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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Mister, ainda, registrar que a insercdo no ordenamento juridico de despesas
ndo programadas para o Poder Executivo, sem a prévia indicacdo da fonte de custeio, em diversas

ocasides, j& foi objeto de declaracdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal’.

A propdsito do tema despesas publicas, cumpre transcrever ligdo de BENEDICTO

DE TOLOSA FILHO®, que o aborda sob o aspecto administrativo, financeiro e penal:

“As despesas relativas a expansdo da atividade estatal
sujeitam-se a observancia de regras rigidas (arts. 16 e 17),
devendo, quando de sua geragdo observar as seguintes:
‘Estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqgiientes;

‘Declaragcdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentadria e financeira com a lei orcamentédria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

As despesas realizadas sem adequacdo a essas duas regras, e
portanto, com geragdo de despesa irregular, sdo consideradas
lesivas ao patriménio publico, constituindo crime previsto no
art. 359-D do Cdédigo Penal e infracdo administrativa contra as
leis de financas publicas, como previsto no inciso III do art.

5° da Lei n® 10.028/2000”.

Assim, sendo os argumentos acima suficientes para o exercicio da prerrogativa
constitucional do veto, é prescindivel a andlise de outros elementos que conduziriam a

inconstitucionalidade material ou indireta do Projeto de Lei em comento.

Diante dos fundamentos de ordem Jjuridico-constitucional acima firmados,
resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 040/10, constante dos autos do Processo n°® 0546/10 -
PL/SL.

Paldcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 08 de dezembro de 2010, 189°

da Independéncia e 122° da Republica.

Iberé Paiva Ferreira de Souza
Governador

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° 0O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constituicédo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado.”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - LEI N.° 1.119/90 - ESTADO DE SANTA CATARINA - MATERIA FINANCEIRA - ALEGADA USURPAGAO
DO PODER DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - CR'ACAO DE DESPESA SEM CORRESPONDENTE |ND|CACAO DA
FONTE DE CUSTEIO TOTAL - SUPOSTA INOBSERVANCIA DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ORCAMENTARIOS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - “PERICULUM IN
MORA” - SUSPENSAO CAUTELAR DEFERIDA. (...) - Reveste-se de plausibilidade juridica, no entanto, a tese, sustentada em Acdo Direta, de que
o legislador estadual, condicionado em sua acdo normativa por principios superiores enunciados na Constituicdo Federal, ndo pode, ao
fixar a despesa publica, autorizar gastos que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais, ou omitir-lhes a correspondente fonte de

custeio, com a necessaria indicacdo dos recursos existentes. - A potencialidade danosa e a irreparabilidade dos prejuizos que podem ser
causados ao Estado-membro por leis que desatendam a tais diretrizes justificam, ante a configuragdo do ‘periculum in mora’ emergente, a
suspensdo cautelar do ato impugnado”. (Grifos acrescentados). (STF, ADI-MC n.° 352/SC, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno,

Publicagdo: DJ, em 8-3-91, p. 2.200).

Comentarios a nova lei de responsabilidade fiscal, 2 ed., Rio de Janeiro: Temas & Idéias Editora, 2001, p. 44.
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 237/2010-GE Natal, 08 de dezembro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA

Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto
Nesta

Assunto: Razbes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei n° 134/2010, que
“Institui o Programa de Prevencdo ao Alcoolismo e desestimulo ao consumo de &lcool entre os

adolescentes e jovens no ambito do Estado do Rio Grande do Norte, e da outras providéncias”.
Ressaltamos que, diante da relevancia social da Proposta Normativa em questdo, o Poder

Executivo encaminhard Projeto de Lei a essa Casa para suprir os vicios de iniciativa constatados nas

Razdes de Veto em anexo.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de

estima e elevada consideracédo.

Iberé Paiva Ferreira de Souza
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das suas
atribuicdes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR

INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 134/10, constante dos autos do Processo n® 1314/10 - PL/SL, que
“Institui o Programa de Prevencdo ao Alcoolismo e Desestimulo ao Consumo de Alcool dentre os
Adolescentes e Jovens no ambito do Estado do Rio Grande do Norte, e d& outras providéncias”, de
iniciativa de Sua Exceléncia o Senhor Deputado ANTON'O JACOME, aprovado pela Assembleia

Legislativa, em Sessdo Plendria realizada em 16 de novembro de 2010, conforme explicitado nas razdes

que seguem.

RAZOES DE VETO

0 Projeto de Lei em apregco pretende instituir o Programa de Prevencdo ao

Alcoolismo e Desestimulo ao Consumo de Alcool dentre os Adolescentes e Jovens.

Em que pese o nobre propdésito da Deliberacdo Parlamentar, cumpre ressaltar
que a Proposigdo Normativa - a medida que impde ao Poder Executivo uma acdo (a exemplo da fixacdo de
prazo para o procedimento administrativo de cassacdo de alvard de funcionamento - art. 3°; da
realizacdo de cursos de formacdo em prevencdo ao consumo de alcool - art. 8°; da criacdo de banco de
dados - art. 9°; da aplicacdo de questiondrios nas escolas publicas - art. 11; da criacdo de agentes de
protecdo da crianca - art. 13; da proibicdo de recebimento de ajuda ou patrocinio de empresas
fabricantes de bebidas alcodélicas - art. 15) - passa a apresentar disposicdo normativa inconstitucional
e 1inbécua, ndo se afigurando passivel de ser inserta no ordenamento juridico estadual, conforme

demonstrado a seguir.

Com efeito, a funcdo administrativa é tipica do Poder Executivo, a quem
cumpre exercé-la com repercussdo direta nos interesses publicos primadrios, ou seja, de toda a
sociedade!, concretizando assim as opcdes politicas do Governo’, por exemplo, o estabelecimento de

atribuicoes a oOrgdos publicos, que constituil matéria proépria da Administracdo Publica.

Portanto, ao pretender impor legalmente ao Governador do Estado ou a

Prefeitos Municipais atribuic¢des eminentemente administrativas, a Proposig¢do Parlamentar, de um lado,

1 - - R
Cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 8 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.34.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, “A constante, porém, do Governo & a sua expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de
objetivos do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente. O Governo atua mediante atos de Soberania ou, pelo menos, de autonomia
politica na conducdo dos negécios puiblicos”. (Direito administrativo brasileiro, 32 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 64).

46



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA LEGISLATIVA - 1* SESSAO LEGISLATIVA DA 60% LEGISLATURA

NATAL, 25.03.2011 BOLETIM OFICIAL 2714 ANO XXII SEXTA-FEIRA

viola a independéncia constitucional que o Poder Executivo’ tem para - independentemente de imposicéo
do Poder Legislativo - aferir a conveniéncia e a oportunidade dos atos necessarios ao fiel cumprimento
das suas funcdes tipicas, e, de outro, mostra-se prescindivel, por compelir o Poder Executivo a uma

tarefa que ja estd inserta em sua competéncia constitucional.

Assim sendo, a Proposicdo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal,
pois tratou de matéria cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, segundo

dispde o art. 46, § 1°, II, ¢!, da Constituicdo Estadual.

Discorrendo sobre inconstitucionalidade formal e o respectivo controle, PAULO

BONAVIDES® assenta a sequinte ideia:

“Controle formal ¢é, por exceléncia, um controle estritamente
juridico. Confere ao o6érgdo que o exerce a competéncia de
examinar se as leis foram elaboradas de conformidade com a
Constituicao, se houve correta observéncia das formas
estatuidas, se a regra normativa ndo fere uma competéncia
deferida constitucionalmente a um dos poderes, enfim, se a obra
do legislador ordindrio ndo contravém preceitos constitucionais
pertinentes & organizacdo técnica dos poderes ou as relacgdes
horizontais e verticais desses poderes, bem como dos
ordenamentos estatais respectivos, como sbéi acontecer nos
sistemas de organizacdo federativa do Estado.

0 controle, que é de feigdo técnica, estd volvido assim para
aspectos t&o-somente formais, ndo ajuizando acerca do contetdo
ou substdncia da norma impugnada. O exercicio desse controle
ndo oferece tantas dificuldades nem alcanca grau tdo alto de
controvérsia como o que decorre do controle material de

constitucionalidade.”

Ademais, nem mesmo eventual sancdo governamental a Proposta Normativa na qual
se tenha constatado vicio de iniciativa ¢é capaz de produzir uma norma juridica véalida, segundo

consolidou o Supremo Tribunal Federal®, in verbis:

“(...) O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da usurpagdo do poder sujeito a
cldusula de reserva, traduz vicio Jjuridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de
sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da Sumula
n.° 5/STF, motivada  pela superveniente promulgacéo da

Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes (...)”

Conforme o disposto no art. 2° da Constituicdo Estadual, verbis:

“Art. 2° S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

“Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Deputado ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica e de Contas, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
II - disponham sobre:
c) criagdo, estruturacdo e atribuicgdes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e 6rgdos da administracdo publica.”

Curso de Direito Constitucional, 16 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 297.

6
ADI n° 1.381/AL, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 7-12-95, p. 29.
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Por sua vez, em relacdo ao custo de implantacdo do aludido Programa, a
Deliberacdo Parlamentar prevé a possibilidade gastos publicos ndo programados pelo Poder Executivo, sem

indicacdo especifica da fonte de recursos orcamentarios.

Nesse sentido, ndo se pode olvidar que o Projeto de Lei em epigrafe (i)
afronta o art. 108, I, da Constituicdo Estadual’, ao deixar de demonstrar a correspondente adequacdo
orcamentaria, bem como (ii) transgride o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°® 101,
de 4 de maio de 2000° (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), por se encontrar desacompanhado de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, com exposicdo das premissas e metodologia de célculo wutilizadas, bem como da
indispensavel indicacdo da origem dos recursos necessdrios ao custeio das despesas decorrentes da

respectiva implementagdo normativa.

Mister registrar que a insercdo no ordenamento Jjuridico de despesas nao
programadas para o Poder Executivo, sem a prévia indicacdo da fonte de custeio, ja& foil objeto de exame
de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal (STF), cujo entendimento fixado estd transcrito a

seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - LEI N.°
1.119/90 - ESTADO DE SANTA CATARINA - MATERIA FINANCEIRA -
ALEGADA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
- AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - CRIACAO DE DESPESA SEM
CORRESPONDENTE INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO TOTAL - SUPOSTA
INOBSERVANCIA DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ORCAMENTARIOS -
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - ‘PERICULUM 1IN MORA’ - SUSPENSAO
CAUTELAR DEFERIDA.

- A Constituicdo Federal de 1988 ndo reproduziu em seu texto a
norma contida no art. 57, I, da Carta Politica de 1969, que
atribuia ao Chefe do Poder Executivo da Unido a iniciativa de
leis referentes a matéria financeira, o que impede, agora,
vigente um novo ordenamento constitucional, a Util invocacdo da
jurisprudéncia que se formou, anteriormente, no Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que tal constituia principio de
observancia necessaria, e de compulsbéria aplicacdo, pelas
unidades federadas.

- Reveste-se de plausibilidade juridica, no entanto, a tese,
sustentada em Acdo Direta, de que o legislador estadual,
condicionado em sua agdo normativa por principios superiores
enunciados na Constituigdo Federal, n&o pode, ao fixar a
despesa publica, autorizar gastos que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais, ou omitir-lhes a correspondente
fonte de custeio, com a necessdria indicacdo dos recursos
existentes.

- A potencialidade danosa e a irreparabilidade dos prejuizos
que podem ser causados ao Estado-membro por leis que desatendam

a tais diretrizes justificam, ante a configuracdo do ‘periculum

“Art. 108. S&o vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual;
(oo
8

“Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.”
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in mora’ emergente, a suspensdo cautelar do ato impugnado.g”

(Grifos acrescentados).

A propbésito do tema despesas publicas, cumpre transcrever licdo de BENEDICTO

DE TOLOSA FILHOY, que o aborda sob o aspecto administrativo, financeiro e penal:

“As despesas relativas & expansdo da atividade estatal
sujeitam-se & observancia de regras rigidas (arts. 16 e 17),
devendo, quando de sua geracdo observar as seguintes:
‘Estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqgiientes;

‘Declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentérias.

As despesas realizadas sem adequacdo a essas duas regras, e
portanto, com geracdo de despesa irregular, s&o consideradas
lesivas ao patriménio publico, constituindo crime previsto no
art. 359-D do Cédigo Penal e infracdo administrativa contra as
leis de financas publicas, como previsto no inciso III do art.

5° da Lei n® 10.028/2000".

Destaque-se, ainda, a inconstitucionalidade material do art. 17 da Proposicéo
Normativa aprovada pelo Parlamento Estadual, que invadiu a competéncia legislativa privativa da Unido,

ao legislar sobre propaganda comercial, em grave ofensa ao art. 22, XXIX, da Constituicdo Federal'l.

Assim, sendo os argumentos acima suficientes para o exercicio da prerrogativa
constitucional do veto, é prescindivel a andlise de outros elementos que conduziriam a

inconstitucionalidade material ou indireta Projeto de Lei em comento.

Como visto, o Proposta Normativa aprovada pelo Parlamento Estadual, embora
envolva uma destacada preocupacdo do Poder Publico com a protegdo dos adolescentes e jovens do Rio

Grande do Norte, ndo relne, efetivamente, condigdes para ser inserta no ordenamento juridico estadual.

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de ordem Jjuridico-
constitucional acima firmados, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 134/10, constante

dos autos do Processo n° 1314/10 - PL/SL.

Paldcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 08 de dezembro de 2010, 189° da

Independéncia e 122° da Republica.

Iberé Paiva Ferreira de Souza
Governador

STF, ADI-MC 352/DF, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 8-3-1991, p. 2.200.

Comentérios a nova lei de responsabilidade fiscal, 2 ed., Rio de Janeiro: Temas & Idéias Editora, 2001, p. 44.

11 “Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
......... omissis ...

XXIX - propaganda comercial.

......... omissis ...”.
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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Oficio n° 238/2010-GE Natal, 08 de dezembro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA

Presidente da Assembléia Legislativa
Paldcio José Augusto
Nesta

Assunto: Razdes de Veto Parcial

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto parcial ao Projeto de Lei n° 122/2009, que
“Dispde sobre a proibicdo do consumo de produtos derivados do tabaco em recintos coletivos fechados e
da outras providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de

estima e elevada consideracdo.

Iberé Paiva Ferreira de Souza
Governador
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das suas
atribuic¢bes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°® 122/09, constante dos autos do Processo n° 1529/090 - PL/SL,
oriundo da Mensagem Governamental n® 105/GE, de 3 de agosto de 2009, que “Dispde sobre a proibicdo do
consumo de produtos derivados do tabaco em recintos coletivos fechados e d& outras providéncias”,
aprovado pelo Parlamento Estadual, com Emenda de iniciativa de Sua Exceléncia o Senhor Deputado
SALISMAR CORRE'A, em Sessdo Plendria realizada em 16 de novembro de 2010, conforme explicitado nas

razdes que seguem.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei em apreco, enviado pelo Poder Executivo do Estado e emendado
pelo Legislativo, tem por objetivo principal proibir o consumo de produtos derivados do tabaco em
recintos coletivos fechados, sem radicalismos, no &mbito da competéncia legislativa concorrente,
prevista no art. 24, incisos V, VIII e XII, e §§ 1° e 2°, da Constituicéo Federall, para suplementar a

Lei Federal n° 9.294, de 15 de julho de 19967,

Cumpre destacar que o texto acrescido pelo Poder Legislativo tomou por base a
Lei n° 13.541, de 7 de maio de 2009, do Estado de S&o Paulo, mas sem desvirtuar o sentido do Projeto

Original enviado pelo Executivo.

Frise-se, ainda, que a Emenda Parlamentar aprovada, aparentemente, né&o
caracteriza criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa,

vez que a fiscalizac¢do do cumprimento da lei por vir ja é atribuig¢do inerente a atividade estatal.

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
......... omissis ...
V - produgdo e consumo;
......... omissis ...
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;
......... omissis ...

......... omissis ...
§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-4& a estabelecer normas gerais.
§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
......... omissis ....”.
“Dispde sobre as restrigdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodélicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal”.
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Embora a Proposicdo apresente elevado propdsito, cumpre ressaltar que parte
de seu conteldo normativo, apds a Emenda Parlamentar - o seu artigo 8°, que trata da vigéncia imediata
da lei - ndo deve ingressar no ordenamento juridico estadual, pois afronta o art. 8°, caput, da Lei

Complementar Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de 2008°, in verbis:

“Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e
de modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha
amplo conhecimento, reservada a clausula ‘entra em vigor na

data de sua publicacgdo’ para as leis de pequena repercuss&o”.

Nesse diapasdo, impende elucidar que, nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugcdo ao Cédigo Civil), uma vez ausente clausula

PRy oA s . . . . 4 P o a4
especifica de vigéncia, a lei comeca a vigorar 45 (quarenta e cinco) dias apbs sua publicacdo oficial

Dessa forma, forte no fato de que o Texto Final aprovado pelo Poder
Legislativo requer prazo para que dele tome conhecimento e se ajuste a populagdo norte-riograndense,
resta justificado o veto parcial do Projeto de Lei em referéncia, especificamente ao texto de seu art.
8°, para que a Lei entre em vigor apds o decurso de lapso temporal razoavel, em face de sua grande

repercussao.

Diante do exposto, com fundamento nos argumentos de ordem Jjuridico-
constitucional acima firmados, decido VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 122/09, constante dos

autos do Processo n°® 1524/09 - PL/SL, para excluir o art. 8° do correspondente Texto Normativo.

Paldcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 08 de dezembro de 2010, 189° da

Independéncia e 122° da Republica.

Iberé Paiva Ferreira de Souza
Governador

“Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paradgrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona”.

“Art. 1° Salvo disposicdo contrédria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada”.
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PROJETO DE LEI N° 027/2011
PROCESSO N° 0352/2011

Em Natal, 24 de marco de 2011.
Mensagem n.° 003/2011 - GE

Excelentissimo Senhor
Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte
NESTA

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo dessa Egrégia Assembléia Legislativa,
por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que “Autoriza o Estado do Rio Grande do
Norte, por intermédio do Poder Executivo, a contratar operacdo de crédito com a Caixa Econdmica Federal

(CEF) e d& outras providéncias”.
A Proposicdo Normativa tem por objetivos:

(1) autorizar o Estado, por intermédio do Poder Executivo, a contratar operacdo
de crédito com a Caixa Econbmica Federal (CEF), até o wvalor de
R$56.854.244,53 (cinquenta e seis milhdes, oitocentos e cinquenta e quatro
mil, duzentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e trés centavos), a fim
de custear a execucgdo de agdes de interesse regional, vinculadas ao Programa

Piblico Federal Saneamento para Todos';

(i1) possibilitar que o Estado, por meio do Poder Executivo, ofereca como garantia
do empréstimo mencionado no item anterior as receitas prodprias oriundas do
art. 155°, além das referidas nos arts. 157° e 159, I, a, e II4, todos da

Constituicdo Federal; e

Saliente-se que tal Programa Publico foi aprovado por meio da Resolugdo n.° 476, de 31 de maio de 2005, do Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(o) ”

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:
(o).

“Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e
sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

(..0)

II - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados.

(o)
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(iii) determinar que o Poder Executivo promova a inclusdo de dotacdes suficientes

para a cobertura das responsabilidades financeiras decorrentes da obrigacgédo
em tela, bem como para o atendimento da contrapartida do Estado no aludido
Programa Publico Federal, nos projetos de planos plurianuais, leis de

diretrizes orcamentdrias e leis orcamentdrias anuais.

Os recursos ora pretendidos serdo utilizados na execucdo de obras de esgotamento

sanitdrio no Municipio de Natal - RN, bem como na elaboracdo de estudos e projetos de esgotamento
sanitdrio e de abastecimento de &gua para os Municipios de Mossord - RN e Parnamirim - RN,
respectivamente.

Sem duvida, a conversdo legal da Proposicdo, ao viabilizar a captagdo dos recursos
financeiros necessarios a realizacdo das acgdes referidas no Parédgrafo anterior, contribuird para (i)
prevenir a proliferacdo de doencas relacionadas, sobretudo, ao consumo de &gua contaminada, tendo em
vista a ampliagdo do fornecimento de é&aqua potavel, além de (ii) assegurar maior grau de protecgdo

ambiental, notadamente, de lencdis fredticos, em funcdo da destinacdo adequada de residuos domésticos.

Ciente da relevdncia da matéria, que certamente serd inserida no ordenamento juridico
estadual, confio na répida tramitacdo do incluso Projeto de Lei, em regime constitucional de urgéncia,
na forma do art. 47, § 1°, da Constituicdo Estadual e, ao final, na sua aprovagdo por essa Casa

Legislativa.

Rosalba Ciarlini Rosado
GOVERNADORA
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PROJETO DE LEI

Autoriza o Estado do Rio Grande do Norte, por
intermédio do Poder Executivo, a contratar
operacdo de crédito com a Caixa Econdmica Federal

(CEF) e da outras providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE:Fag)sﬂmr que a Assembléia

Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Estado do Rio Grande do Norte, por intermédio do Poder Executivo, fica
autorizado a contratar operacdo de crédito com a Caixa Econdmica Federal (CEF), até o valor de
R$56.854.244,53 (cinquenta e seis milh&es, oitocentos e cinguenta e quatro mil, duzentos e quarenta e

quatro reais e cinquenta e trés centavos).

Paragrafo Unico. Os recursos provenientes da operacdo de crédito autorizada no caput
deste artigo serdo aplicados exclusivamente na execucdo de acdes de interesse regional, vinculadas ao

Programa Publico Federal Saneamento para Todos.

Art. 2° O Estado do Rio Grande do Norte, por intermédio do Poder Executivo, fica
autorizado a oferecer como garantia da operagdo de crédito referida no art. 1°, caput, desta Lei, as
receitas préprias decorrentes do art. 155, além daquelas provenientes dos arts. 157 e 159, I, “a”, e

II, todos da Constituicdo Federal.

Art. 3° O Poder Executivo deverad incluir nos projetos de planos plurianuais, leis de

diretrizes orcamentdrias e de leis orcamentédrias anuais, dotacdes suficientes para:

I - cobrir as responsabilidades financeiras do Estado decorrentes da operagdo de

crédito de que trata o art. 1°, caput, desta Lei; e

ITI - atender a contrapartida do Estado no Programa Publico Federal Saneamento para

Todos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal - RN, de de 2011, 190° da

Independéncia e 123° da Reptblica.
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